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Codigo del proyecto:
1.07.02

Nombre:
Mejoramiento en Vias de Transito Vehicular y Peatonal por Terceros —2006-.

Objeto:
Contrataciones, compras y gastos del SPP 24.

Objetivo:

Controlar los aspectos legales y técnicos del o los contratos y su ajuste a los
términos contractuales y evaluar la adecuacion de los recursos al cumplimiento
de los objetivos del programa.

Alcance:
Auditoria Legal, Financiera y de Gestion.

Programa Presupuestario:
Programa 24 -Mejoramiento en Vias Transito Vehicular y Peatonal por Terceros.

Unidad ejecutora:
Direccion General de Acciones en la via publica (719) -ex Direcciéon General de
Obras Publicas (312).

Periodo bajo examen:
Ano 2006

Equipo designado:
Auditores Supervisores Coordinadores: Dr. Pablo Lestingi, Arg. Claudio Scavone
(hasta el 7 de diciembre de 2007)

Directores de Proyecto: Dr. Eduardo Jauregui, Dr. Miguel Angel Mato (a partir
del 10 de diciembre de 2007)

Dra. Andrea Colotta (Auditora Principal a cargo)
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INFORME EJECUTIVO

Lugar y fecha |Buenos Aires, Agosto de 2008.
de emision

Cadigo del 1.07.02

Proyecto

Denominacion
del Proyecto

Mejoramiento en Vias de Transito Vehicular y Peatonal por Terceros -
2006.

Periodo Afio 2006.
examinado
Jurisdic./ Programa 24 -Mejoramiento en Vias de Transito Vehicular y Peatonal
Programa por Terceros.
(SPP) del
proyecto de
auditoria
Unidad Direccion General de Acciones en la Via Publica (719) (DGAVP) -ex
Ejecutora Direccion General de Obras Publicas (312).

Tipo de

o Legal, financiera y de gestion.
Auditoria

Objetivo de la

Controlar los aspectos legales, financieros y técnicos de los contratos y

auditoria su ajuste a los términos contractuales y evaluar la adecuacion de los
recursos al cumplimiento de los objetivos del programa.
Presupuesto Programa N° 24 de la jurisdiccion N° 30, Ministerio de Planeamiento
(expresado en y Obras Publicas
pesos) Crédito % |Saldo No
Inc Descripcion Vigente |Devengado|_. .. | Utilizado
Ejecucion
DIR. GRAL. OBRAS
VIALES
Mejor. Vias Trans.
Peat y vehic. por
Terceros 2.165.905 | 2.000.832 | 92,38 | 165.073
1 |Gastos en personal 1.816.542 | 1.809.792 | 99,63 6.750
2 |Bienes de consumo 34.348 34.343 99,99 5
Servicios no
3 |personales 35.675 35.674 100,00 1
4 Bienes de uso 235.340 77.023 32,73 | 158.317
5 [Transferencias 44.000 44.000 100,00 0
Total Juridicciéon N° 30
Programa N° 24 4.331.810 | 4.001.664 | 92,38 | 330.146
Programa N° 30024 que corresponde al Ministerio de Espacio Publico,
Jurisdiccion N° 34, ejecutado por la Direccidn General de Acciones en
Via Publica luego de la transferencia que por Ley N° 1925 y Decreto N°
350-GCBA-06 modifico la estructura orgéanico — funcional del GCBA
Minis. Espacio Publico
DG Acc.Via Pub.
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Obras de Mant. en Via
Pub. 133.332.024(129.231.766| 96,92 |3.736.745
2 |Bienes de consumo 70.377 56.368 80,09 14.009
Servicios no
3 |personales 2.569.251 | 2.530.544 | 98,49 607
4 Bienes de uso 100.919.624|96.872.082| 95,99 [3.722.129
6 |Activos financieros 29.772.772|29.772.771 | 100,00 1
Total Jurisdiccion N° 34
Programa N° 30024 266.664.048|258.463.531| 96,92 [7.473.490

Alcance El alcance se limitara al examen de la adecuacion legal, financiera y
técnica de los procesos de contratacion y el ajuste de la realizacion de
las obras, prestacion de servicios y/o adquisicion de bienes, su
liquidacion y pago, de acuerdo con la naturaleza del programa.

Periodo de

desarrollo de |La labor de auditoria se llevé a cabo en el periodo comprendido entre el

tareas de 3 de Agosto de 2007 y el 31 de Octubre de 2007.

auditoria

Limitaciones al

alcance

e En modificaciones presupuestarias realizadas durante el ejercicio
auditado a la DGAVP, existieron conceptos que no se encuentran
debidamente identificados como correspondientes al Programa
auditado.

e Falta de transferencia del inciso 1°.

e Ausencia de metas fisicas.

Aclaraciones
previas

El programa auditado posee dos Actividades:

e Mejoramiento Vias de Transito Peatonal y Vehicular por
terceros el cual devengd el 92.38% del Crédito Vigente
asignado.

o Obras de Mantenimiento en via publica el cual devengo
96.92% del Crédito Vigente asignado.

Las actividades que componen el Programa 24 se materializaron en los
siguientes contratos:

a) CONTRATO DE GESTION VIAL (CGV). A través de la Licitacién
Publica N° 227/04 - Obras de Rehabilitacion de las calles de la
Ciudad de Buenos Aires y su Mantenimiento por Estandares o
Niveles de Servicio-.

b) PRYMA “Plan de Rehabilitacion y Mantenimiento de Aceras”. A
través de la Licitacion Publica N° 1524/05.

c) PREVIAL I. Plan de Recuperacion Vial. La propuesta del Plan de
Recuperacion Vial (PREVIAL 1) es generada por el EMUI, en
Diciembre del afio 2006 y contindia al CGV.

Observaciones

principales

Observaciones a la ejecucién del Contrato de Gestion Vial
Incumplimientos a los Pliegos Licitatorios.

v' Se advierte, por parte de la Contratista, un incumplimiento a la
diagramacion de las obras y tipos de intervencion a realizar
anualmente, sin constar comunicacion al Comitente ni
autorizacion por parte de éste para modificar lo dispuesto en la
documentacion licitatoria. (Art. 2.1. A. del Pliego de Condiciones
Particulares). No se advierte sancion alguna aplicada ni llamado
de atencion por parte del Comitente.
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v' El EMUI, como responsable de la direccion de las obras del CGV,
incumple con el Decreto N° 350/GCABA/2006 en lo referente a la
remision de informes a la Direccion General de Ordenamiento del
Espacio Publico (DGOEP), respecto a la verificacion de las
aperturas y cierres en calzadas efectuadas por las empresas
prestatarias de servicios publicos.

Convenio celebrado con la Facultad de Ingenieria de la Universidad

Nacional de la Plata (FI-UNLP) y el EMUIL.

v" Rescision verbal del Convenio con el Laboratorio de Pavimentos e
Ingenieria Vial (LAPIV), para la metodologia del control de calidad de
materiales del CGV.

Organo de Control —CGV.

v El Organo de Control no cuenta con el representante de la Direccion
General de Gestion Local. Incumplimiento al Art. 1° del Anexo | de la
Resolucidon N° 334/SlyP/05.

v' Falta de constancia por escrito de los temas tratados y resueltos
durante las reuniones del Organo de Control.

Redeterminacién de precios CGV.

v Incumplimiento al Art. 5° del DNU 2/GCBA/03, donde se establece
que al momento de solicitar la redeterminacion de precios, el
Contratista no debera registrar disminucién en el ritmo de las obras,
ni otros incumplimientos de gravedad en las obligaciones asumidas.

v' Ausencia de fecha en el Acta de Redeterminacion de precios.

Inspecciones. Retencion del 2,5% de la certificacion del CGV -Licitaciéon

Publica N° 227/04.

v Utilizacién de los fondos para pagos fuera del objeto de creacion de
la cuenta.

v Falta de completitud e integridad de los certificados de obra.

Observaciones al PRYMA.

v' Contradiccion en la documentacién licitatoria. En el Pliego de
Condiciones Técnicas Generales se detallan y especifican tareas que
luego no son parte de la Planilla de Cotizacion que forma parte de la
documentacion licitatoria.

v" Otorgamiento de un anticipo financiero del 40% del monto anual del
Contrato, con fundamentos que no resultan valederos.

Certificaciones de Zonas 1y 5.

v' Ausencia de los partes de recepcién definitivos y otros comprobantes.
Faltas de identificacion y fechas en Informes elaborados por la
DGAVP.

Observaciones al Previal I.

v Incumplimiento de las funciones propias del EMUI evidenciadas en
las justificaciones utilizadas para promover la implementacion del
PREVIAL I.

Compras y contrataciones efectuadas por la DGAVP.

v' Ausencia de Plan Anual de Compras.

v" Ausencia de Manuales de Procedimiento.

v Incorrecta utilizacion del Decreto 1370-GCBA-01 y su modificatorios
Decreto 1203/06 y Decreto 1686/02.

v/ Otros incumplimientos en la compra de insumos informaticos, como
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falta de afectacion presupuestaria preventiva y definitiva, falta de
consulta a varios proveedores.
v Incumplimiento al régimen de caja chica.

Conclusiones |Se ha observado la falta de sanciones ante el incumplimiento de los
Pliegos Licitatorios de contratos firmados (CGV!, PRYMA?). Por otra
parte, no hay evidencia de que los 6érganos de control previstos en esos
contratos se desempefien de manera sistematica. Se traslucidé una
reduccion en el control de Calidad de Materiales para el CGV, ejecutado
por un laboratorio de la Universidad de la Plata. Se evidencié una
incorrecta utilizacién del Decreto 1370/GCBA/01 para la realizacion de
las compras y contrataciones.

En sintesis, se hallaron debilidades de gestion, control interno e
incumplimientos de las normas vigentes.

! Contrato de Gestién Vial.
% Plan de Rehabilitacion y Mantenimiento de Aceras
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Informe Final de Auditoria
Proyecto N° 1.07.02

DESTINATARIO

Sefora

Presidenta

Legislatura Ciudad Autonoma de Buenos Aires
Lic. Gabriela Michetti

S / D

INTRODUCCION

En uso de las facultades conferidas por la Ley N° 70, articulos 132 y 136 de la
Ciudad de Buenos Aires, relacionadas con lo dispuesto en el articulo 135 de la
Constitucion de la Ciudad la AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE
BUENOS AIRES procedié a efectuar un examen en el ambito de Ente de
Mantenimiento Urbano Integral, dependiente del Ministerio de Planeamiento y
Obras Publicas hasta el dictado del Decreto 350/GCBA/06, donde pasa a la
orbita del Ministerio de Espacio Publico, con el objeto que a continuacion se
detalla.

1. OBJETO

Contrataciones, compras y gastos en el marco del ejercicio presupuestario 24,
durante el afio 2006. Auditoria Legal, Financiera y de Gestion.

2. OBJETIVO

Controlar los aspectos legales y técnicos del o los contratos, y su ajuste a los
términos contractuales y evaluar la adecuacion de los recursos al cumplimiento
de los objetivos del programa.

3. ALCANCE

El examen fue realizado de conformidad con las normas de auditoria externa de
la AUDITORIA GENERAL DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE BUENOS
AIRES, aprobadas por Ley N° 325 de la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires
aplicando los siguientes procedimientos de auditoria:

a) Recopilacion y analisis de las leyes, decretos, ordenanzas, resoluciones y
normativas referidos al objeto de la auditoria.
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b) Andlisis de las respuestas a las Notas, y documentacién de respaldo
suministrados por el organismo y por otras dependencias del GCABA
involucradas en los procesos de la DGAVP y del EMUI.

c) Entrevistas con responsables de las areas involucradas.

d) Control de la legalidad de las compras y contrataciones realizadas
durante el periodo auditado.

e) Control de cumplimiento de las Cajas Chicas Especiales otorgadas a la
DGAVP.

f) Control del ajuste de la ejecucion de las obras a los Pliegos Licitatorios.

g) Control de cumplimiento del régimen de higiene y seguridad laboral.

h) Andlisis de la ejecucion presupuestaria del programa.

i) Analisis de las Redeterminaciones de precios llevadas a cabo durante el
periodo.

El alcance se limitara al examen de la adecuacién legal, financiera y técnica de
los procesos de contratacion y el ajuste de la realizacion de las obras, prestacion
de servicios y/o adquisicién de bienes, su liquidacion y pago, de acuerdo con la
naturaleza del programa. El alcance se acotara, en funcion del grado de
incidencia geografica y/o economica que surja del relevamiento previo, a las
areas o zonas adjudicadas y/o Centros de Gestion y Participacion (CGP).

Por otra parte, considerando el universo de egresos y de obras ejecutadas por el
Programa 24, se procediéo a determinar una muestra, cuyo procedimiento de
obtencion se detalla en el Anexo | del presente Informe, a partir de la cual se
llevé a cabo:

v' El examen de legalidad de las compras, contrataciones y obras.

v' El control del correcto ajuste de las certificaciones de obras y
servicios a las clausulas legales y contractuales.

v' Pruebas y verificaciones de la correcta imputacién contable.
v' Comprobaciones matematicas.

Como complemento al examen de legalidad de las contrataciones expuestas, se
procedio, a través del analisis de la normativa que resulta de aplicacion a la
DGAVP y EMUI, a identificar y evaluar la legalidad de las contrataciones
efectuadas durante el periodo auditado.

La labor de auditoria se llevd a cabo en el periodo comprendido entre el 3 de
Agosto de 2007 y el 31 de Octubre de 2007.

4. LIMITACIONES AL ALCANCE

4.1. Por Nota N° 2546/AGCBA/07 se le solicitaron a la D. G. Técnica
Administrativa y Legal del Ministerio de Espacio Publico las modificaciones
presupuestarias realizadas durante el ejercicio auditado a la DGAVP. En
respuesta al pedido requerido se obtuvo el listado de ajustes por norma
aprobatoria que fuera elaborado por la DGOGPP con datos suministrados por el
sistema SIGAF. Del mismo solo pudo ser verificado un importe de $ 35.760.215
gue representa el 27,26 % del total del incremento producido, atento a que el

Av. Corrientes 640 — 6to. piso — Ciudad Auténoma de Buenos Aires 9
Teléfono 4321-3700



AGCBAS

resto de los conceptos no se encuentran debidamente identificados como
correspondientes al Programa auditado®.

4.2. Falta de transferencia del inciso 1°. Por Nota N° 2546/AGCBA/07 se le
solicité a la D. G. Técnica Administrativa y Legal del Ministerio de Espacio
Pudblico informacién sobre los motivos por el cual no fue transferido en su
totalidad el Inciso N° 1 (Gastos en personal) del Programa N° 24—Jurisdiccion N°
30 al Programa N° 30.024 de la Jurisdiccion N° 34. Como respuesta, acompafia
una serie de actuaciones referidas a la tematica®, pero que no satisfacen la
solicitud requerida.

En igual sentido, se solicitdé por Nota N° 3100/AGCBA/07, a la Directora Gral.
Adjunta de la DG de Recursos Humanos, Subsecretaria de Gestién Operativa del
Ministerio de Hacienda, informe sobre el no traspaso del Inciso N° 1, emitiendo
como respuesta que esa Direccion no realiza la apertura de las reparticiones que
liquida siguiendo el esquema de la apertura programatica por inciso, programa,
jurisdiccion y unidad ejecutora, sino adecuando dichas aperturas al actual
esquema que se utiliza en la liquidacién de los haberes para individualizar a cada
reparticion, no pudiendo informar de esta manera lo solicitado por carecer de
dicha informacion.

4.3. Ausencia de metas fisicas. Por Nota N° 2767/AGCBA/07, se solicitd a la
Direccion General Oficina de Gestion Publica y Presupuesto del GCBA informe al
respecto de las metas fisicas programadas para el periodo 2006 en relacion al
Organismo auditado. El cuadro que a continuacion se detalla es remitido por la
Contaduria General del GCBA en respuesta a la nota referida:

% Por su parte, se evidencié que en el listado surgen conceptos presupuestarios, que corresponden a
modificaciones aprobadas para otros programas y jurisdicciones no solicitadas.

* Por Nota N° 599/DGOP/06 del 16/08/06 la Directora General de la DG de Obras Publicas le solicita al Sr.
Subsecretario de la Subsecretaria de Infraestructura y Obras la modificacion de la situacién patrimonial y
distribucion del plantel de personal debido a que en el caso de los mismos, se encuentran registrados con
cargo a la DGOP, pero en realidad prestan servicios en otros organismos o Direcciones Generales, ello al no
haberse efectuado administrativamente su distribucion entre la antigua DGOP-SIyP y la actual DGOP-
MPyOP creada por la Ley de Ministerios y su Decreto Reglamentario.

El 18/10/06 la Directora General de la DG de Obras Publicas le solicita a la Direccion General de Acciones
en la Via Publica la transferencia de los agentes que prestan servicio en esa DG ya que la partida
presupuestaria pertenece a la DG de Obras Publicas de Ministerio de Planeamiento y Obras Publicas y se
encuentra imputada presupuestariamente como Jurisdiccion N° 30, Unidad Ejecutora N° 312, Programa N°
25, Inciso N° 1, Ejecucion y Rehabilitacion de Obras Complementarias, DG de Obras Viales, Ministerio de
Planeamiento y Obras Publicas.

Con fecha 10/08/07 se realiza una nueva solicitud de regularizar la situacion del personal incluido en el
Programa N° 25, Jurisdiccion N° 30 informandole al Sr. Subsecretario que la DG de Obras Publicas, creada
a partir del 01/06/06 solamente cuenta con 7 agentes de planta de un total de 114 que se encuentran
incluidos en dicha partida y que prestan servicios en la DG de Acciones en la Via Publica. Los mismos
fueron transferidos por Disposicién N° 434-DGRH-06 de fecha 06/09/06 y Disposicion N° 21-DGRH-07 del
10/01/07.

Con fecha 18/09/07 se realiza una nueva solicitud de regularizacién, pero esta vez a la DG de Recursos
Humanos, solo por el hecho de que los recibos de sueldo de 6 agentes de planta que prestan servicios en la
DG de Obras Publicas son emitidos en la misma planilla que contiene al personal de la DG de Acciones en
la Via Publica, partida N° 30.025 — Jurisdiccion N° 34 (Ministerio de Espacio Publico).
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PRESUPUESTO 2006 - METAS FISICAS POR PROGRAMA
JURISDICCION: 30 MINISTERIO DE PLANEAMIENTO Y OBRAS PUBLICAS

L Denominacion 1° 2° 3° 4°
e il deieli] Variable Sk Trim. | Trim. | Trim. | Trim. il
812 GRAL. OBRAS VIALES
MEJOR. VIAS TRANSITO PEAT. Y
812 | 24 |VEH
VIAS DE TRANSITO
812 | 24 |[Necesidad Revelada (Sumable) A MEJORAR m2 0
VIAS DE TRANSITO
812 | 24 |[Necesidad Total (Sumable) A MEJORAR m2 0
VIAS DE TRANSITO
812 | 24 |Meta (Sumable) A MEJORAR m2 0
Totales 2508| 0 |2876|7799| 13183

Fuente: Contaduria General del GCBA.

Como puede apreciarse, en el mismo no se informan los m2 de necesidad
revelada ni la necesidad total de vias de transito a mejorar para el afio auditado
y que se describen como Mejoramiento Vias de Transito Peatonal y Vehicular.

Se observa que durante el segundo trimestre no existen metas (sumables),
coincidiendo el mismo con la Sancion de la Ley de Ministerios (Ley N° 1.925
sancionada el 23/03/06 y promulgada mediante Decreto N° 328/006 del
27/06/06) y el Decreto N° 350° que aprueba la nueva estructura organico -
funcional del GCBA. Por tanto, surge la imposibilidad de medir en términos de
eficiencia y eficacia las metas fisicas programadas para el afio 2006, debido a la
falta de estimacion de las necesidades relevadas (sumables).

4.4. Las operaciones que integran el Informe sobre Control de saldo de las
retenciones practicadas a pavimentacion 2.5% (cuenta contable SISER 454868)
son un 19,22% menores a los informados en la cuenta libro mayor SIGAF, no
pudiéndose determinar dicha diferencia ya que, mediante Informe N° 236-DGO-
07, el Departamento de Gastos de Obra del Ministerio de Hacienda informa que,
en el periodo auditado, existen operaciones no generadas en ese departamento
razon por la cual no figuran registradas en ese informe de control. Por su parte,
no fue informado a este equipo de auditoria que conceptos comprenden los
reconocimientos que no son liquidados por dicho Departamento.

4.5. Dentro de la Cuenta Contable SISER 454868, se detect6 que el gasto extra
presupuestario C42-11.865/06 corresponde a un pago de $ 12.729,60 realizado
para la compra de dos notebooks, no pudiéndose determinar la razonabilidad de
dicha compra debido a la falta del legajo completo de pago. Esta compra fue
autorizada mediante Disposicion N° 503-EMUI-06. Por su parte, las 6rdenes de

® Mediante la mencionada Ley y su Decreto reglamentario se produjeron redistribuciones de las
responsabilidades primarias de la ex Direccion General de Obras Publicas dependiente de la ex Secretaria
de Infraestructura y Planeamiento, entre cuatro direcciones Generales, dos pertenecientes al Ministerio de
Espacio Publico y las otras dos —Direccion General de Obras Publicas y Direccién General de Obras Viales-
pertenecientes al Ministerio de Planeamiento y Obras Publicas.
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pago correspondientes a los contratistas: Fundacion Facultad de Ingenieria,
Viviana Fernandez Seijo y Guillermo Graham no pudieron ser verificadas debido
a que no lograron ser localizadas por el archivo general de contaduria del GCBA
al no estar ingresadas las mismas en el S.U.M.E®. En su respuesta, la Direccién
General de Obras manifiesta que desconoce las razones por las que las
Ordenes de Pago N° 119.766-06, 82.768-06 y 8.969-06 y que corresponden a
los contratistas antes mencionados, no fueron registrados en el S.U.M.E. En
tanto que, respecto de las 6rdenes de pago N° 119.706-06 (Resolucién N° 664-
EMUI-06), 119.738-06 (Resolucion N° 668-EMUI-06) y 119.668-06 (Resolucion
N° 662-EMUI-06), no pudieron ser verificados por no encontrarse en el archivo
de contaduria los legajos de pago correspondientes’.

5. ACLARACIONES PREVIAS
5.1. Objetivos del Programa. (Servicio Ptblico Primario N° 24)%,

Este Programa en particular, que trata de la rehabilitacion y mantenimiento de la
red de circulacion peatonal y vehicular de la Ciudad de Buenos Aires, se ubica
en primer lugar en la Agenda de la DGOP (actual Ministerio de Espacio Publico)
ya que abarca las obras esenciales que tiene a su cargo.

1. Caracteristicas de los Demandantes:

Los usuarios en general, las personas con necesidades especiales, Instituciones
hospitalarias, educativas, culturales, etc. que se ven afectadas por la falta de
accesibilidad y transitabilidad. A éstos se agregan los propietarios frentistas,
para los que ademas, el deterioro de las aceras queda asociado al estado de
conservacion de sus viviendas.

En demanda de soluciones a las necesidades, los usuarios realizan reclamos a
través de los CGPs, Defensoria del Pueblo y la Mesa General de Entradas y
Archivos. Asimismo se reciben reclamos de vecinos a través de la Legislatura de
la Ciudad.

2. Evaluacion del Contexto:

En el 2004 se realiz6 un relevamiento técnico y se iniciaron los estudios y
proyectos para encarar las obras necesarias de recuperacion de las vias de
transito peatonal y vehicular. Algunas de estas obras se encuentran finalizadas y
otras en ejecucion.

A fin de optimizar y agilizar el ritmo de los trabajos y plantear la solucion mas
conveniente que permita dar respuesta a la gran demanda histérica y actual de
reparaciones en el menor tiempo posible, se disefiaron Planes a 4 afios de
Rehabilitacion y Mantenimiento para calzadas, aceras y viaductos.

6 Segun Informe N° 269-DGO-07 y Nota N° 4372-DGCG-07.

" Conforme respuesta a la Nota N° 3575/AGCBA/07.
8 Fuente: Estrato de la “Cuenta de Inversion 2006”.
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Es importante destacar una variable que distingue a las veredas de propietarios
frentistas de las demas vias de transito desarrolladas con este Programa.

El mantenimiento de las vias de transito vehicular, objeto de este Proyecto, esta
a cargo exclusivo de la Administracion.

En el caso de las veredas, el tema es mas complejo. Por Resolucién N° 33.721
la responsabilidad primaria y principal de la construccion, mantenimiento y
conservacion de las veredas, compete al propietario frentista. EI GCBA toma
Unicamente a su cargo el arreglo de las aceras que resulten deterioradas por las
obras de pavimentacion, repavimentacion y recapado de calles y avenidas, o por
trabajos relacionados con el alumbrado publico, sefalizacion Iluminosa,
demarcacioén y corte de raices de arboles plantados por la Comuna. EI GCBA
puede ejecutar por administracion o por intermedio de la industria privada, con
cargo a la empresa responsable, la reparacion o reconstruccion parcial o total
del solado de las aceras afectadas por deterioros originados en trabajos
realizados por empresas de servicios publicos, con excepcion de aquellas que
realicen las reparaciones por si mismas, dentro de los plazos que establecen las
reglamentaciones sobre el particular, cuyo incumplimiento dara lugar a la
realizacion de los trabajos necesarios por la Municipalidad con cargo a la
empresa responsable, conforme a lo previsto por la Ley N° 19.084 (B.O. N°
22.201).

3. Definicion del Producto:

- Ejecucion y Mantenimiento de vias de transito peatonal.

- Rehabilitacién y Mantenimiento de arterias urbanas.

- Ejecucion y Mantenimiento de Tuneles, Viaductos y Puentes Peatonales y
Vehiculares.

4. Cobertura o Impacto Esperado:

La red vial - peatonal y vehicular - ocupa unas 4.836,54 hectareas que
representan un 24,24% de la superficie total de la Ciudad (19.946,96 ha). Es
responsabilidad del GCBA mantenerla en buenas condiciones de mantenimiento
y generar nuevas obras que satisfagan las necesidades detectadas.

Uno de los objetivos consiste en mantener las vias de transito peatonal y
vehicular en buenas condiciones de servicio y seguridad, previniendo
accidentes, dafios e interrupciones en la circulacién de la Ciudad.

El otro es la elaboracion de proyectos y ejecucion de obras nuevas que
resuelvan obstaculos existentes mejorando el sistema circulatorio actual.

El impacto esperado, desde el punto de vista técnico, consiste en incorporar el
concepto de "mantenimiento preventivo" a las obras de infraestructura de la red
vial y peatonal existentes, considerando los innumerables beneficios que su
practica racional reporta. De esta manera se tiende a eliminar el concepto de
"arreglos por deterioro”, que representa un inmenso perjuicio en multiples
aspectos.

Desde el punto de vista social, el estado de deterioro de las vias de transito
tanto peatonal como vehicular generan sensacion de descontento e
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insatisfaccion en los vecinos de la Ciudad, ya que la problematica se plantea en
todo el territorio.

5.2. Informes previos de Auditoria

La Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires realizé respecto del
Organismo auditado y otros vinculados los siguientes examenes:

a. Proyecto 1.06.0.00 —“Obras de Mantenimiento Urbano” Afio 1998.
Auditoria legal, técnica y financiera. Informe final N° 46 publicado en
www.agcba.gov.ar.

b. Proyecto 1.06.0.00 —“Mantenimiento Urbano” - Afio 1999. Auditoria
Legal, Técnica y Financiera. Informe Final N° 187 publicado en
www.agcba.gov.ar.

c. Proyecto 1.12.1.00 —“Obras de Mantenimiento Urbano”™ Afio 2000.
Auditoria Legal, Técnica y Financiera. Informe Final N° 349 publicado
en www.agcba.gov.ar

d. Proyecto 1.02.01.01.02 —“Mejoramiento de Vias de Transito Peatonal
y Vehicular por Terceros™ Afio 2001. Auditoria Legal y Financiera.
Informe N° 388 publicado en www.agcba.gov.ar

e. Proyecto 1.02.02.02.02 —“Mejoramiento de Vias de Transito Peatonal
y Vehicular por Terceros”- Afio 2001. Auditoria de Gestion. Informe N°
404 publicado en www.agcba.gov.ar

f. Proyecto 1.06.01. “Ente de Mantenimiento Urbano Integral”. Informe
N° 807 publicado en www.agcba.gov.ar.

5.3. Direccion General de Acciones en la Via Publica (DGAVP).

La Direccion General de Acciones en la Via Publica, ex Direccion General de
Obras y Mantenimiento®, es la encargada de la ejecucién del Programa 24, el
cual consiste en el mejoramiento de vias peatonales y vehiculares por terceros.

v Ejecucion presupuestaria —Servicio Publico Primario 24-.

En el cuadro N° 1 se detallan los importes correspondientes al Crédito
sancionado, Crédito vigente, Definitivo, Devengado y Saldos no utilizados
correspondientes al programa N° 24 de la jurisdiccion N° 30, Ministerio de
Planeamiento y Obras Publicas y al programa N° 30.024 que corresponde al
Ministerio de Espacio Publico, Jurisdiccién N° 34, habiendo sido este programa
ejecutado por la Direccion General de Acciones en Via Publica luego de la
transferencia que por Ley N° 1925 y Decreto N° 350-GCBA-06 modifico la
estructura organico — funcional del GCBA.

Cuadro N° 1
(Expresado en pesos)

°A partir de la sancion de la Ley 1925 y Decreto 350/GCBA/2006 (07/04/06) -ESTRUCTURA ORGANICO
FUNCIONAL DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD-, la DGAVP pasa a formar parte de la estructura del
Ministerio de Espacio Publico.
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Crédito Crédito Saldo No
Jurid. | UE [ Prog. | Inc Descripcion Original Vigente Definitivo | Devengado | | utilizado
Ejecucion
30 (812 DIR. GRAL. OBRAS VIALES
Mejor. Vias Trans. Peat y vehic.
30 |812| 24 por 3°. 4.201.631 2.165.905 2.000.832 2.000.832 92,38 165.073
30 |812| 24 1 |Gastos en personal 2.459.331 | 1.816.542 1.809.792 1.809.792 99,63 6.750
30 (812 24 2 |Bienes de consumo 157.819 34.348 34.343 34.343 99,99 5
30 (812 24 3 |[Servicios no personales 1.350.711 35.675 35.674 35.674 100,00 1
30 (812 24 4 |Bienes de uso 189.770 235.340 77.023 77.023 32,73 158.317
30 |812| 24 5 [Transferencias 44.000 44.000 44.000 44.000 100,00 0
Total Juridiccion N° 30 Programa N° 24 8.403.262 | 4.331.810 4.001.664 4.001.664 92,38 330.146
34 Minis. Espacio Publico
34 |[719 DG Acc.Via Pub.
34 |719|30024 Obras de Mant. en Via Pub. 0 133.332.024 | 129.595.279 | 129.231.766 96,92 3.736.745
34 |719|30024| 2 |Bienes de consumo 0 70.377 56.368 56.368 80,09 14.009
34 [719[30024| 3 |Servicios no personales 0 2.569.251 2.568.644 2.530.544 98,49 607
34 |719|30024| 4 |Bienes de uso 0 100.919.624 | 97.197.495 | 96.872.082 95,99 3.722.129
34 [719]30024| 6 |Activos financieros 0 29.772.772 29.772.771 29.772.771 100,00 1
Total Juridicciéon N° 34 Programa N° 30024 0 266.664.048 | 259.190.558 | 258.463.531 96,92 7.473.490

Fuente: Base AGCBA - Cuenta de inversion

El programa auditado posee dos Actividades:

o Mejoramiento Vias de Transito Peatonal y Vehicular por terceros el
cual devengo el 92.38% del Crédito Vigente asignado.

o Obras de Mantenimiento en via publica el cual deveng6 96.92% del
Crédito Vigente asignado.

La ejecucion del presupuesto respecto del Crédito Vigente fue del 96.85%, en
términos del Crédito Devengado, y del 97.12%, en términos de Crédito
Definitivo, en tanto que el Crédito Devengado respecto del Definitivo fue del
99.72%, considerando ambas jurisdicciones en su conjunto.

Por Nota N° 2546-AGCBA-07 se le solicitdé a la D. G. Técnica Administrativa y
Legal del Ministerio de Espacio Publico las modificaciones presupuestarias
realizadas durante el ejercicio auditado. Dicho requerimiento se efectud en virtud
de haberse producido un importante incremento de la partida presupuestaria que
se transfirio de la Direccion General Obras Viales (Jurisd. 30 — Prog. 24) a la
Direccion General Acciones en Via Publica (Jurisd. 34 — Prog. 30.024) como
consecuencia de la Ley N° 1925-GCBA-06 y del Decreto N° 350/GCBA/07° y
gue se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 2
Jurisd. | U.E. | Prog. Descripcion Crédito Vigente
30 812 24 D. G. Obras Viales $ 2.165.905
D. G. Acciones Via
34 719 30024 Plblica $ 133.332.024

0 En este sentido, ver las Limitaciones al Alcance, punto 1y 2.
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| Incremento | s131.166.110 |
Fuente: Elaboracién propia en funcién ala informacién suministrada por la DGTAyL.

Las actividades que componen el Programa 24 se materializaron en los
siguientes contratos™:

a) CONTRATO DE GESTION VIAL. A través de la Licitacién Publica N°
227/04 - Obras de Rehabilitacion de las calles de la Ciudad de Buenos
Aires y su Mantenimiento por Estdndares o Niveles de Servicio-.

b) PRYMA “Plan de Rehabilitacion y Mantenimiento de Aceras”. A
través de la Licitacion Publica N° 1524/05.

c) PREVIAL I. Plan de Recuperacion Vial.

1. a) CONTRATO DE GESTION VIAL. Licitacion Publica N° 227/04 “Obras de
Rehabilitacion de las calles de la Ciudad de Buenos Aires y su
Mantenimiento por Estdndares o Niveles de Servicio” — Expedientes N°
10.159/04 y N° 74.820/04.

El denominado “Contrato de Gestion Vial*?” se materializd mediante el llamado
de la Licitacion PUblica N° 227/043.

Para la ejecucion de estas obras, se dividio a la Ciudad en doce (12) Zonas
Urbanas, previéndose la adjudicaciéon de dos zonas como maximo para cada
oferente. Los Pliegos Licitatorios contemplaron las distintas tareas a ejecutar
por los Contratistas de las zonas.

El plazo total de la contratacion se determind en 48 (cuarenta y ocho) meses, e
incluye tareas de mantenimiento y obras de rehabilitacion inicial y diferida,
previéndose la posibilidad de prorrogar el contrato por Unica vez en forma
unilateral por parte del Gobierno por 24 (veinticuatro) meses o por periodos
parciales de 12 (doce) meses. Las tareas de rehabilitacidon inicial se estimaron
que deberian estar finalizadas al término de seis meses de cada programacion
anual durante toda la vigencia del contrato y todas las tareas de emergencia y
de apoyo a los trabajos que realizan las empresas de servicios publicos
deberian considerarse en disponibilidad durante todo el plazo contractual.

| os mismos seran detallados en los puntos subsiguientes.

12 Se trata del contrato mediante el cual se estipula el mantenimiento por estandares o niveles de servicio,
en el que la responsabilidad del contratista no se reduce a ejecutar las obras iniciales especificadas sino
que, ademas, debe garantizar que los tramos de calles o arterias seleccionados se mantengan como
minimo en igual o mejor estado o condiciones de servicio.

13 Tramitada por Expediente N° 20.159/04 y aprobada por Decreto N° 1155/04 (BOCBA N° 1980). Este
proceso licitatorio ha sido materia de examen del Proyecto de Auditoria N° 1.06.01.

4 Art. 2 del PCP. Para més detalle sobre las intervenciones y ejecucion de obra de las 12 Zonas en el
periodo 2006, ver Anexo lIl.

Av. Corrientes 640 — 6to. piso — Ciudad Auténoma de Buenos Aires 16
Teléfono 4321-3700



A N AT

AGCPAS

El gasto de estas obras se afectdé al SPP 24, cuya Unidad Ejecutora es la
Direccién General de Acciones en Via Publica. La DGAVPY informa que ella
realiza el control y el seguimiento de la ejecucion del presupuesto asignado a
esta Direccion en el Plan de Gestion Vial. Por su parte, la ejecucion de las obras
que corresponden a dicho plan, son supervisadas por el EMUI*, conforme
Resoluc. N° 651-SOySP-2001. A pesar de la separacion de tareas, el EMUl y la
DGAVP estan administrativamente interrelacionadas.

De acuerdo a la informacién suministrada por el EMUI, durante el periodo
auditado, se certificaron Trabajos de Rehabilitacion Inicial, de Mantenimiento
Rutinario, de Relevamiento y Administracion y de Rehabilitacion Diferida.

En el siguiente cuadro se expone un resumen total de las Zonas por tipo de
intervencién, detallando los montos adjudicados, las redeterminaciones de
precios correspondientes a los afios 2005 y 2006, la certificacion acumulada y el
porcentaje de ejecucion desde Diciembre/04 hasta Diciembre/06, en tanto que el
Anexo lll se detalla la ejecucion de cada una de las Zonas.

Totales (en Pesos)
Tipo de Monto
Intervencién Monto Redeterminacion al| Redeterminacion Contractual Acumulado al %
Adjudicado 2005 al 2006 Redeterminado al 2006 Ejecucion

2006
Rehab. Inicial | 153.223.028,91 | 4.555.901,62 25.009.982,09 |182.788.912,62 | 142.272.220,05| 77,83%
Rehab. Diferida | 28.812.183,28 0,00 5.417.263,34 34.229.446,62 | 5.505.114,65 16,08%
Manten. Periddico| 7.163.003,82 0,00 0,00 7.163.003,82 0,00 0,00%
Subtotal 189.198.216,01 | 4.555.901,62 30.427.245,43 | 224.181.363,06 | 147.777.334,70 | 65,92%
Adm. y Relev. 2.931.465,12 0,00 2.407.762,95 5.339.228,07 5.265.191,64 | 98,61%

15 Mediante Informe N° 3238/DGAVP/07.

® De acuerdo a la informacién suministrada por el EMUI en respuesta a la Nota N° 2853/AGBA/07
mediante Nota N° 2090/EMUI/07, las funciones y tareas a cargo del EMUI, vinculadas con el Contrato de
Gestién Vial, estan compuestas por Areas de Trabajo:
a) Area Técnica: - Coordinacion de las inspecciones.
- Reclamos de vecinos e instituciones.
b) Area Proyecto: - Control y coordinacion de las obras a nivel de intervencion de las calles.
- Coordinacion con las Instituciones en pedidos de nuevas intervenciones.
C) Area Certificacion: - Entrada de los certificados.
- Control a inspeccion —Empresa.
- Recepciones.
- Planos conforme a obra.
- Estadisticas.
d) Area Redeterminacion de precios: - Estudio de las incidencias.
- Andlisis de precios de ofertas.
- Andlisis de afectacion de cada rubro por los valores indices.
- Elevacion a la Comision de Redeterminacion Contable.
- Estadisticas.

e) Area Administrativa: - Apoyo Logistico y Estadisticas de las tramitaciones internas y externas de la
documentacion.

f) Area Inspeccion: - Tareas de Inspeccion de Obras:
a. Control
b. Medicion

c. Certificacion
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Manten. Rutinario | 5.264.704,42 225.431,57 445.690,70 5.935.826,69 5.989.623,63 | 100,91%
Subtotal 8.196.169,54 225.431,57 2.853.453,65 11.275.054,76 | 11.254.815,27 | 99,82%
Totales 197.394.385,55 | 4.781.333,19 33.280.699,08 | 235.456.417,82 | 159.032.149,97 | 67,54%

Fuente: Elaboracion propia en funcién de la informacion suministrada por el Area Técnica del EMUI.

Como puede apreciarse, al 31/12/06 se ha ejecutado el 67,54% del total del
contrato. Las Rehabilitaciones Iniciales se han realizado en un 77,83%, en tanto
gue las tareas de Rehabilitacion Diferida se han ejecutado en un 16,08%.

v Organo de Control de la Lic. Pab. N° 227/04 “ Contrato de Gestién Vial”.

Por Resolucion N° 334-SlyP-05'" del 28/03/05 se crea el Organo de Control de
las obras comprendidas en la Lic. Pub. N° 227/04, que se encuentra conformado
por el Sr. Subsecretario de Obras y Mantenimiento, el Sr. Director General del
Ente de Mantenimiento Urbano Integral, el Sr. Director General de Obras
Plblicas, y un representante de la Direccibn General de Gestion Local,
dependiente de la Secretaria de Descentralizacion y Participacion Ciudadana.
Establece ademas que “(...) la coordinacion sera ejercida por la Subsecretaria de
Obras y Mantenimiento, quién tendra a su cargo el dictado de las disposiciones
necesarias a fin de establecer los mecanismos para la aplicacién de los objetivos
y funciones a cargo del érgano, el programa de obra, control, estimacion
apertura y cierre de la obra, canales de comunicacién y cierre de la
supervision.”*®

El EMUI inform6® que desde su creacién y hasta Abril de 2006, el Organo de
Control se encontraba conformado por el Subsecretario de Obras vy
Mantenimiento, el Director General de la Direccion Gral. de Obras Publicas, el
Director del EMUI y un representante de la Direccion General de Gestion Local
Ciudadana.

De la compulsa de la nueva estructura ministerial -a partir de la Ley 1925 y Dto.
Reglamentario N° 350/06- surge que la Direccién General de Gestién Local,
dependiente de la Secretaria de Descentralizacion y Participacion Ciudadana no
existe en la actualidad®®, no contando, por tanto, el Organo de Control con un
representante de este area del actual Ministerio de Gestion Publica y
Descentralizacion.

" BOCBA N° 2167. Se tramité por Expte. 54.151/04, iniciandose con nota N° 378-SSOYM-04.

18 Anexo | Art. 1° Res. 334-SlyP-05. Por su parte, mediante Resoluc. N° 643/MEPGC/07 y debido a que a
partir de la Ley 1925 y Dto. 350/06 se transfirié al MEP la DGAVP y el EMUI y que el cargo de Coordinador
Gral. del OC se encuentra vacante, el Ministro del MEP resuelve designar a la DGAVP (actualmente a
cargo del Arg. Pedro Lépez) como Coordinador Gral. del OC, modificAndose en lo que resulte pertinente el
Art. 1° del Anexo | de la Resoluc. N° 334/SlyP/05 (Expte. N° 54151/MEGYA/04).

19 Nota N° 2090/EMUI/07.

% por su parte, desde el a&mbito del actual Ministerio de Gestién Publica y Descentralizacion no se ha
sabido informar al respecto de la actual area responsable del tema. Asimismo, en las notas enviadas a los
restantes integrantes del Organo de Control (DGAVP mediante Nota N° 2851/AGCBA/07y EMUI, mediante
Nota N° 2969/AGCBA/07), los mismos no han informado al respecto del nombre del representante del
actual Ministerio de Gestion Publica y Descentralizacion.
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Corresponderia al actual Coordinador del Organo de Control promover las
medidas tendientes a lograr el nombramiento de dicho representante?.

El EMUI* manifiesta que se contintian realizando reuniones periédicas entre las
distintas areas que involucran al seguimiento, control, inspeccion y auditoria de
mezclas, dando continuidad al cumplimiento del Control de Gestion Vial bajo los
lineamientos y necesidades establecidas por el Ministerio de Espacio Publico y
la programacion anual de las obras. Solicitadas las actas de dichas reuniones?®,
no se han presentado las mismas.

Por su parte, a los fines de la elaboracién de informes mensuales de Control de
la Gestidn de Obras correspondientes al CGV, desde el afio 2005 se contraté a
un equipo de tres ingenieros, los cuales son remunerados con el fondo
conformado por el 2,5%** de retencién de la certificacién del Contrato y que se
destina a la Inspeccion de obras.

v Convenio celebrado con la Facultad de Ingenieria de la Universidad
Nacional de la Plata (FI-UNLP).

Durante el Afio 2006, en el marco del Contrato de Gestion Vial, el EMUI y la
Facultad de Ingenieria de la Universidad Nacional de La Plata suscribieron un
convenio cuyo objeto es realizar tareas de auditoria y contraste de ensayos, a
realizar por personal perteneciente al Laboratorio de Pavimentos e Ingenieria
Vial (LaPIV), en las plantas asfalticas que provean mezclas bituminosas en
caliente para las obras del Contrato.

El 31/10/05 se suscribié un Convenio de Cooperacion Tecnologica entre el EMUI
y la FI-UNLP. ElI compromiso econémico ascendié a la suma mensual de $
50.000,00, financiados contra la retencion establecida en el Contrato de Gestion
Vial®®. La vigencia del mismo fue establecida en 364 dias corridos contados a
partir del 2 de enero de 2006.

Por este Convenio se suscribieron addendas que tuvieron por objeto establecer
como retribucion de las tareas generales de auditoria a ejecutar durante los
meses de abril y mayo® y junio®’ de 2006 la suma mensual de $ 20.000,00.

L Conforme al Art. 1° del Anexo | de la Resoluc. N° 334/GCABA/SIYP/05.
22 En su respuesta a la Nota N° 2969/AGCBA/07.

% Mediante Nota N° 2969/AGCBA/07.
24 Ver, en este sentido, el punto h) de las Aclaraciones Previas del Informe Final 1.06.01.

% para el funcionamiento de la Inspeccion “(...) de cada Certificado de Obra se retendra el 2,5% (dos y
medio por ciento) sin cargo de devolucion, el que se descontara del monto total a abonar al Contratista”,
conforme surge del Art. 64 del PCP.

% Addenda del 27/06/06.

" pddenda sin fecha, firmada en mayo/06.
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Esto fue resuelto por ambas partes de comun acuerdo debido a la merma
observada en la produccion de mezcla asféltica por las empresas que proveen la
misma para las obras de pavimentacion al Gobierno de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires.

Hacia Agosto de 2006, las empresas proveedoras de material asfaltico
cuestionaban los resultados negativos de los ensayos de materiales realizados
por LAPIVZ,

Para resolver las diferencias entre las empresas proveedoras de material
asfaltico y los técnicos del LAPIV, el Director General del EMUI, convocé a una
reunion entre todos los actores -los laboratoristas del LAPIV y los de las
empresas de plantas de asfalto-. En la misma se acord6 que los ensayos que se
iban a priorizar iban a ser los realizados en los laboratorios de las empresas
proveedoras, los que se iban a efectuar con la participacion de los laboratoristas
del LAPIV®. Esto acarre6 nuevas diferencias, por la participacion de los
laboratoristas del LAVIP con los de las empresas proveedoras, en la realizacion
de los ensayos en laboratorios (privados).

Por tales motivos, se acordd que los laboratoristas del LAPIV so6lo iban a actuar
como veedores de los ensayos realizados por los de las empresas proveedoras,
en los laboratorios de las empresas proveedoras.

Este acuerdo de cambio de tecnologia de control de calidad, se materializd
“verbalmente”.

v Redeterminacion de precios® del Contrato de Gestién Vial.

El Art. 18 del PCP del Contrato de Gestion Vial establece que “(...) se aplicara a
los precios ofertados lo dispuesto en el Decreto de Necesidad y Urgencia N° 2—
GCBA-03, ratificado por la Resolucion N° 312 de la Legislatura de la Ciudad de
Buenos Aires, y su Metodologia segun el Decreto Reglamentario N° 2119-
GCBA-03."*

2 De acuerdo a la informacién suministrada por el DG del EMUI en la entrevista del dia 11/10/07, las
empresas proveedoras de material asfaltico opinaban que las muestras tomadas en la planta elaboradora
luego llevadas al LAPIV, al ser recalentadas, alteraban los resultados. Otro tema que esgrimian es que los
hornos recuperadores de asfalto de los laboratorios de las plantas elaboradoras estaban calibrados de
manera distinta a los de el LAPIV. También manifestaron cuestionamientos respecto de la calidad de los
aridos (arena y piedra), por lo que se reformularon las mezclas.

% En el informe mensual de “Auditoria Técnica para la Rehabilitacion y Mantenimiento de la Red Vial de la
Ciudad de Buenos Aires (Exp. 300-5426/05)", correspondiente al Mes de Septiembre de 2006, se hace
constar que “Cabe destacar que, de acuerdo a lo convenido entre el EMUI, las empresas productoras y esta
Auditoria, a partir del 18 del presente, los ensayos de densidades de probetas, densidad Rice,
determinacion de vacios y, eventualmente, determinacion del contenido de ligante, se realizaran en los
laboratorios de las plantas en conjunto con el personal de las mismas afectados al control de calidad.”

%0 A los fines de un examen mas profundizado del tema, se ha procedido a realizar un muestreo conforme lo
describe el Anexo .

8 Régimen de Redeterminacion de Precios de los contratos de Obra Publica regidos por la Ley N° 13.064.
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En el transcurso de los afios 2005-2006, todas las Contratistas solicitaron aplicar
el procedimiento de redeterminacion de precios por variaciones producidas en
algunos insumos. A partir de julio del corriente afio (2006) comenzaron a
resolverse las presentaciones de las empresas®, en tanto que las Actas
respectivas fueron suscriptas entre los meses de Julio de 2006 y Enero de 2007.

v" Retencién del 2,5% de la certificacion del CGV. Funcionamiento de la
Inspeccion.

De acuerdo a lo establecido en el Art. 64 del PCP, para el funcionamiento de la
inspeccion del CGV se retendra de cada certificado de obra el 2,5% sin cargo de
devolucion, que se descontara del monto total a abonar al Contratista.

Dicha retencion es afectada a la cuenta SIGAF 2.1.3.99.26, en donde se
registran los ingresos y egresos, en tanto que las retenciones y los pagos son
efectuados por la Direccién General de Tesoreria®.

De acuerdo con la informacién suministrada®, los fondos retenidos se aplicaron
a la contratacion de profesionales, gastos de movilidad, compra de insumos y
pago de horas extras al personal.

El siguiente cuadro resume los movimientos de la cuenta N° 2.1.3.99.26.06
SIGAF, que durante el ejercicio 2006 fue:

CONCEPTO IMPORTE (%)
Retenciones efectuadas 1.285.642,96
Pagos realizados 1.237.136,80
Regularizacion contable 552.811,17
Saldo final al 31/12/06 601.317,33

Fuente: Elaboracion por el equipo de AGCBA en base a la informacion
suministrada por el SIGAF.

Del Informe N° 6718/DC-DECC-07 enviado por la Direccidbn General de
Contaduria surge la informacion que se detalla en el cuadro siguiente, en donde
se expresan los importes discriminados por zona y por contratista:

Informe N° 6718/DC-DECC-07
CONTRATISTA ZONA IMPORTE ($)
Beton Vial — Sepeyco U.T.E. 1 26.353,63
Beton Vial - Sepeyco 2 25.836,20
Vezzato S.A. 3 84.914,72
Homag S.A. 4 163.478,30
Homag S.A. 5 26.680,06
Helport S.A. 6 138.104,68
Helport S.A. 7 144.251,15
Vialmani S.A. 8 167.755,86
Equimac S.A. 9 113.536,18
Eleprint S.A. 10 20.632,05

%2 conforme lo informado en respuesta a la Nota N° 2851/AGCBA/07.

% Conforme lo informado y el listado de movimientos de la cuenta referida puesto a disposicion en
respuesta a la Nota N° 2852/AGCBA/07.

3 Respuesta a la Nota N° 2852/AGCBA/07 y Legajos de pago puestos a disposicion por la DG de
Contaduria, en respuesta a la Nota N° 3575/AGCBA/07.
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Magquivial S.A. 11 38.087,89
Vezzato S.A. 12 88.850,42
TOTAL 1.038.481,14

De los datos extraidos del cuadro anterior y verificados en el Libro Mayor del
SIGAF se deduce que el importe total de los certificados presentados y pagados
durante el ejercicio auditado fue de $ 41.539.245,60.

Segun el Informe del Area Técnica del EMUI® - Ejecucién CGV — Afio 2006 el
importe total de los certificados correspondientes al afio 2006 es de $
66.174.517,08.-

De la informacion puntualizada anteriormente se observa en el cuadro siguiente
que:

&) 2) , (3)
Cuenta Mayor SIGAF Informe DGC Area Técnica EMUI
$51.425.718,40 $ 41.539.245,60 $66.174.517,08
Pagado Pagado Informado

Se aclara que en la columna (1) y (2) el importe detallado corresponde a los
Certificados de Obra totales liquidados durante el afio 2006, mientras que en la
columna (3) se exponen el total de los Certificados de Obra informados por el Area
Técnica del EMUIL.

Las operaciones que integran el Informe sobre Control de saldo de las retenciones
practicadas a pavimentacion 2.5% (cuenta contable SISER 454868) y que se
describe en la columna (2) es un 19,22 % menor al informado en la cuenta Libro
Mayor SIGAF detallada en la columna (1), no pudiéndose determinar dicha
diferencia atento a la limitacion al alcance descripta en el punto 4.

1.b) PRYMA 2006-2010%. “Plan de Rehabilitacién y Mantenimiento de
Aceras” -Licitacion Publica N° 1524/05-.

Este Plan prevé la reparacion y construccion de 2.000.000 m2 de veredas y de
500m?2 de rampas para completar los circuitos accesibles en las vias de transito
peatonal.

La obra cuenta con una inversion total de 240 millones de pesos a ejecutarse en
cuatro anos.

A los fines de las intervenciones, la ciudad fue dividida en 12 zonas que
coinciden con las del Contrato de Gestion Vial en marcha.

v" Antecedentes de la Licitaciobn Publica N° 1524/05 “Plan de
Rehabilitacion y Mantenimiento de Aceras —-PRYMA-“:

% Respuesta a la Nota N° 2969/AGCBA/07.

38 Fuente: Portal del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires —17/08/07-. Para mas detalle, ver Anexo IV.
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El Plan se origina en la Direccién General de Obras Publicas®’, que desarrolla
una Plan Plurianual de Rehabilitacion y Mantenimiento de Aceras para la CABA
en el marco del Plan Integral de Obras.

La CABA cuenta con una superficie aproximada de 18.000.000 m2 de veredas,
la propuesta del Plan contempla el mantenimiento de su totalidad. La propuesta
se baso en la existencia de 2.000.000 m2 de veredas rotas debido a raices de
arboles, empresas de servicios publicos y por la accién del tiempo y un déficit de
500 m2 de rampas para personas con necesidades especiales.

El Plan se formaliza mediante un Pliego de Licitacion de Obra Mayor, en el cual
la CABA se divide en 12 zonas, respetando los perimetros establecidos para los
CGP y las zonas del Contrato de Gestion Vial.

Cada contratista podra tener a su cargo 1 o mas zonas.

Las tareas comprendidas en el Pliego son:
a. Trabajos de relevamiento.
b. De rehabilitacion.
c. De mantenimiento.
d. De emergencia.
e. De construccibn de nuevos espacios peatonales, conforme a los
proyectos elaborados por la Direccion General de Obras Publicas.

La obra gestion6 por el Expte. 4884/2005 dentro del Programa 24
“Mejoramiento de vias de transito peatonal y vehicular por terceros”, sub
programa 3 — Proyecto 1 “Obras en la via Publica”, Obra 2 “Reparacion integral
de Aceras y Rampas para personas con necesidades especiales”.

El monto total de la obra asciende a $ 239.997.839,08, proyectado de la
siguiente manera:

Afo 2005: $ 15.000.000 (ultimo trimestre).
Ao 2006: $ 60.000.000.

Afio 2007: $ 60.000.000.

Ao 2008: $ 60.000.000.

Afo 2009: $ 44.997.839,08.

Con fecha 9 de Noviembre del 2005, mediante Decreto N° 1684/2005, el Jefe de
Gobierno aprueba la documentacién con ajuste a la cual se llamara a licitacién
publica para la contratacion de la obra "Rehabilitacion Inicial y Mantenimiento
Integral de Aceras de la Ciudad de Buenos Aires".

El llamado a Licitacibn Publica es aprobado mediante Resolucion N°
1582/SlyP/05%, fijandose como fecha de apertura de ofertas el 23 de Enero de

3" Mediante Nota N° 104/DGOP/2005, a través del Informe 338/DGOP/2005 del 18/01/2005, la propuesta es
elevada por el Director de la DGOP a la Subsecretaria de Infraestructura y Planeamiento.

% De fecha 28/11/05.
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2006. Posteriormente, mediante Resolucion N° 37/SIlyP/05 del 20/01/06, se
prorroga la fecha de apertura de ofertas para el 06/02/06.

El Acta de Apertura de Ofertas N° 10/2006 del 06/02/06 da cuenta de la
presentacion de 14 (catorce) ofertas®.

El 17 de Mayo de 2006, se genera el respectivo informe de la Comision de
Preadjudicacion, en tanto que la Procuraciéon General de la CABA, toma
intervencion en el proceso licitatorio*, sin efectuar observaciones al respecto.

Mediante Resolucién 316/MEPGC/06, del 28 de Agosto de 2006, el Ministerio de
Espacio Publico resuelve la aprobacién de la Licitacion Publica N° 1504/05 y la
adjudicacion de las obras de las 12 zonas, de acuerdo al detalle que surge del
cuadro obrante a continuacion:

PRYMA Licit. Public. N° 1524/05

§ Contratista Monto Anual MontoNTotaI € m\c/)adIL?I;(rxl)Bzfée
N e Ofertado

Grape Construcciones SA | $4.029.832,53 | $16.119.330,10 $73,43

Tala Construcciones SA | $3.637.471,54 | $14.549.886,16 $72,43

Paleco Construcciones SA-
3 Cunumi SA (UTE) $3.371.003,70 | $13.484.014,79 $72,62
4 Vezzato SA $9.025.861,40 | $ 36.103.445,60 $ 74,00
5 | Naku Construcciones SA | $3.623.047,82 | $14.492.191,30 $ 72,60
6 Miavasa SA $6.711.026,63 | $26.844.106,52 $ 73,97
7 Mantelectric SA $10.484.882,75| $41.939.530,99 $74,29
8 Miavasa SA $9.275.079,07 | $37.100.316,27 $ 73,97
9 Sutec SA $7.259.770,59 | $29.039.082,36 $ 73,98
10 Sutec SA $7.817.659,58 | $31.270.638,32 $ 75,50
11 | Grape Construcciones SA | $3.172.145,96 | $ 12.688.583,83 $72,66
12 Vezzato SA $6.024.146,86 | $ 24.096.587,44 $ 74,00

Con fecha 14 y 15 de Septiembre de 2006 se suscriben las 12 (doce) Contratas
y Ordenes de Compra correspondientes.

Mediante Disposicion N° 082/DGAVP/06 se resuelve la creacidon de un nuevo
item del contrato®. Se establece que las modificaciones no producen cambios
en el monto total del mismo.

v Anticipo financiero PRYMA (Resolucion N° 690/MEPGC/2006).

® Las empresas oferentes son: Equimac SA, Naku Constructora SRL, Vezzato SA, CCl Construcciones SA,
Eleprint SA, Sintec SA, Esuco SA, Miavasa SA, Paleco SA- Cunumi SA UTE, Grape Constructora SA,
Mantelectric SA, Betdn Vial SA, Vialmani SA y Tala Construcciones SA.

*° Mediante Dictamen N° 049581/PGCABA/06.

! La DGAVP resuelve agregar el item 4.3. “Provisién y colocacién de solados calcareos de 40 x 40 cm. de
espesor y 64 panes” y modificar el item 14 “Constitucion de planteras de hormigon conforme
especificaciones técnicas”
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Hacia fines del afio 2006, luego del inicio de los trabajos, la DGAVP*? manifiesta
la necesidad de efectuar un replanteamiento de todos los planes de trabajo para
las distintas zonas. Expresa que tal necesidad derivd de los resultados de los
relevamientos efectuados por los Contratistas en cada zona, los cuales
desprendieron que la problematica resultdé ser mucho méas compleja de lo
estimado al momento de licitar y sugerir los planes de trabajo e inversiones,
puesto que existe gran numero de vias de transito peatonal en avanzado estado
de deterioro.

La ejecucion inmediata de ciertas tareas previstas en la obra es, de acuerdo a lo
expresado por la DGAVP, de imprescindible necesidad, y no se puede afrontar
con el ritmo de obra normal que implican los planes de trabajos presentados por
las empresas para el 1° trimestre del contrato.

A raiz de ello, la DGAVP, organismo al que le competen los aspectos técnicos
de la obra, propone los planes de trabajo con los que considera que se podra
hacer frente a las circunstancias descriptas y a la demanda de la ciudadania.

Lo antedicho, conforme lo manifiesta la DGAVP, no implica un cambio en el
objeto de la contratacion ni una modificacién del monto adjudicado. Por su parte,
manifiesta que la modificacion responde a una necesidad publica de
aceleramiento de la obra que impone la necesidad de no colocar a los
contratantes en una situacion de imposibilidad de cumplimiento de las tareas
encomendadas®.

Ante estos antecedentes, el Ministerio de Espacio Publico*, resuelve aprobar
los nuevos Planes de Trabajo e Inversiones para el 1° trimestre del afio 2007,
otorgar a las Contratistas un adelanto financiero del 10% del monto
adjudicado**(monto del contrato) para cada una de las 12 zonas, el cual debera
ser descontado en las certificaciones futuras a presentarse con posterioridad a la
notificacion de la presente, en forma proporcional y respecto del saldo faltante
de certificacién al momento del pago del anticipo.

Por su parte, el gasto irrogado por la presente resolucién se imputé al ejercicio
presupuestario 2006*°.

El siguiente cuadro refleja el anticipo otorgado a cada una de las Contratistas:

“2 Mediante Nota N° 786/DGAVP/06 (Noviembre de 2006).

*3 Mediante Nota 786/DGAVP/06 (Noviembre de 2006), la DGAVP manifiesta que se ha efectuado un
informe técnico exhaustivo, en el que se acredita la necesidad de aumentar el ritmo de obra a los fines de
adecuar el elevado porcentaje de aceras de la CABA que se encuentran en condiciones “deteriorada” o
“pésima”. Asimismo, que las Contratistas han presentado declaracion jurada por las cuales prestan
conformidad a los Planes de Trabajo e Inversiones proyectados por la DGAVP para el 1° trimestre de 2007.

4 Mediante Resolucion N° 690/MEPGC/2006 del 28/12/06.

“5 Estableciendo, asimismo, gue las Contratistas de cada zona deberan constituir una caucion a favor del
contratante.

“® De acuerdo a lo establecido en el Inciso 5° de la Resoluc. N° 690/MEPGC/2006 “El gasto que irrogue la
presente resolucion se imputara al ejercicio correspondiente”.
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Anticipo Financiero —Inversidon por zona- PRYMA.
(En Pesos)

§ e Mon(fa%%r;t)rato Montzrﬁjoarrtrato TS,
1 Grape 16.119.330,10 | 4.029.832,53 |1.611.933,01
2 Tala 14.549.886,16 | 3.637.471,54 |1.454.988,62
3 |Paleco-Cunumi| 13.484.014,79 | 3.371.003,70 |1.348.401,48
4 Vezzato 36.103.445,60 | 9.025.861,40 |3.610.344,56
5 Naku 14.492.191,30 | 3.623.047,83 |1.449.219,13
6 Miavasa 26.844.106,52 | 6.711.026,63 |2.684.410,65
7 | Mantelectric | 41.939.530,99 | 10.484.882,75 | 4.193.953,10
8 Miavasa 37.100.316,27 | 9.275.079,07 |3.710.031,63
9 Sutec 29.039.082,36 | 7.259.770,59 |2.903.908,24
10 Sutec 31.270.638,32 | 7.817.659,58 |3.127.063,83
11 Grape 12.688.583,83 | 3.172.145,96 |1.268.858,38
12 Vezzato 24.096.587,44 | 6.024.146,86 |2.409.658,74

Totales 297.727.713,68 | 74.431.928,44 |29.772.771,37

El monto total por el anticipo financiero otorgado a las 12 Contratistas ascendio a
$ 29.772.771,37, imputados al inciso 6° (activos financieros) del presupuesto
asignado a la DGAVP para el afio 2006.

De los montos detallados en el cuadro anterior surge que a los Contratistas les
fue adelantado el 40 % del Monto Anual del Contrato debido a la decision de
la DGAVP de modificar el Plan de Trabajo e Inversion para realizar una mayor
cantidad de tareas en un menor tiempo al previsto originariamente en la
licitacion. Esta decision implico una erogaciéon de recursos anticipada importante
a lo que se habia previsto, no obstante su posterior descuento en las
certificaciones futuras.

Por su parte, el siguiente cuadro refleja la ejecucion contractual de las 12 zonas,
considerando que, en su mayoria, durante el periodo auditado, se han limitado a
tareas de relevamiento inicial.

Ejecucion del PRYMA -Afio 2006-
§ Contratista Adjudicado EJecutgg&al ano A(?aﬂﬁe
1 Grape Construcciones SA $16.119.330,10 | $1.505.990,59 | 9,34%
2 Tala Construcciones SA $ 14.549.886,16 $ 427.330,96 2,94%
3 | Paleco Const. SA Cunumi SA (UTE) | $13.484.014,79 | $1.270.000,00 | 9,42%
4 Vezzato SA $ 36.103.445,60 | $1.330.938,01 | 3,69%
5 Naku Construcciones SRL $14.492.191,30 | $1.071.959,80 | 7,40%
6 Miavasa SA $26.844.106,52 | $931.043,35 | 3,47%
7 Mantelectric SA $41.939.530,99 | $1.360.261,60 | 3,24%
8 Miavasa SA $37.100.316,27 | $1.241.944,14 | 3,35%
9 Sutec SA $29.039.082,36 | $481.309,11 1,66%
10 Sutec SA $31.270.638,32 | $251.162,74 | 0,80%
11 Grape Constructora SA $12.688.583,83 | $1.115.710,04 | 8,79%
12 Vezzato SA $ 24.096.587,44 | $1.406.644,69 | 5,84%
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|T0ta|es | $ 297.727.713,68 ‘ $ 12.394.295,03 ‘ 4,16% |
Fuente: Elaboracion propia en funcion a la informacion suministrada por el Area de Inspeccion de la DGAVP —PRYMA-.

1.c) PREVIAL | “Plan de Recuperacion Vial”. Nota N° 3006/EMUI/06*".

La propuesta del Plan de Recuperacion Vial (PREVIAL 1) es generada por el
EMUI*®, en Diciembre del afio 2006.

La imputacion presupuestaria de la propuesta corresponde a la Jurisdiccion 34,
Programa 30024, Proyecto 4, Obra 52.

La elevacion de los Pliegos Licitatorios al Ministerio de Espacio Publico se
efectia el 10 de Enero de 2007 y, a mediados de ese mismo afio, la Procuracion
General de la Ciudad de Buenos Aires*, efectia algunas consideraciones
formales de la documentacion licitatoria y pasa las actuaciones a la Oficina de
Inversion Publica y Planeamiento. Al momento de finalizar las tareas de campo,
el expediente se encuentra sin resolucién®.

v Breve descripcion del Proyecto®.

Al momento de lanzar el Contrato de Gestion Vial® (Lic. Pib. N° 227/04), se
tenfan aproximadamente mas de 3600 cuadras relevadas que poseian un ICP>3
comprendido entre 40 y 60, lo que representa un nivel de deterioro medio.

De la evolucion de los ICP de las distintas arterias, que pueden ser intervenidas
en funcion del deterioro existente, el Sistema de Gestién Vial®* (SGV), indica que
existen aproximadamente a Junio de 2006 mas de 5500 cuadras que mantienen
a la fecha un nivel de deterioro con un ICP entre 40 y 60.

“" Por Nota N° 2853/AGCBA/07, se solicité al EMUI que pusiera a disposicion del equipo auditor el Expediente N°
85180/06 (Nota 3006/EMUI/06) relacionado con el programa Previal 1. El EMUI, mediante Nota N° 2090/EMUI/07,
responde que segun informacion suministrada por el SUME, el tramite se encontraba en la Direccién Gral. de
Coordinacion Legal (SSCLEG) desde el 28/08/07. Consultado dicho organismo, el mismo informé que las
actuaciones se encontraban en la Oficina de Inversion Publica y Planeamiento desde el mes de Septiembre
de 2007. Con fecha 03/10/07, las actuaciones fueron relevadas in situ en dicha dependencia, por parte del
equipo auditor.

“8 Mediante Nota N° 3006/EMUI/06 del 05/12/06.
9 Mediante Dictamen N° 56399/PGCABA/07.

* En la dltima foja del expediente obra un proyecto sin firma del Decreto que autoriza los Pliegos y el
llamado a Licitacion Publica.

*! Fuente: Nota N° 3006/EMUI/06.

*2 “Opras de Rehabilitacion de las calles de la Ciudad de Buenos Aires y su Mantenimiento por Estandares
o Niveles de Servicio” — Expedientes N° 10.159/04 y N° 74.820/04

3 El ICP es el indice de Condicién de Pavimento. Un ICP de entre 0 y 40 indica las calles en peor condicion
o0 estado de servicio.

* Tal como fuera descripto en el Proyecto 1.07.01 “EMUI —-2006". este Sistema incluye una variada
informacién sobre el mapa de la red de calles de la Ciudad de Buenos Aires. El software utilizado para su
desarrollo es el denominado “MapServer”, que es un ambiente de desarrollo abierto (gratis) para construir
aplicaciones con referencias espaciales en Internet. En la pantalla se muestra con escala de colores los
indices de Condicién de Pavimentos (ICP) de cada segmento de calles y avenidas de la CABA. El
desarrollo del Sistema de Gestion de Pavimentos se logré con los fondos obtenidos a partir de la retencion
del 2,5% de los certificados a los Contratistas correspondientes al Contrato de Gestion Vial, pero por
personal del EMUI contratado a dicho fin.
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Dichas arterias deben ser intervenidas a fin de cortar con el ciclo de incremento
anual de deterioro, indicado esto por la caida del ICP de cada calle o arteria.
Para ello se ha proyectado un Plan de obras, que continda con el Contrato de
Gestion Vial, que da continuidad y regularidad al mantenimiento urbano de las
calles de la Ciudad y que permitira en periodos plurianuales acompafiar la curva
de deterioro y mantenimiento.

La licitacion publica constara de dos tipos de obras:

a) Trabajos de Rehabilitacion inicial: Obras de demoliciones parciales,
reparaciones selectivas y reconstruccion de la superficie de rodamiento.
El proyecto de las mismas sera realizado por el Ministerio de Espacio
Publico.

b) Trabajos de Mantenimiento periddico: ejemplos de alguno de ellos:

Aplicacion de fresados parciales y recapados sobre pavimentos asfalticos.
Ejecucion de bacheos superficiales y profundos en pavimentos asfalticos.
Ejecucion de bacheos en pavimentos de hormigon de todo tipo.
Colocacion de microcapas de asfalto sobre pavimento existente.

El plazo de duracion de la contratacion es de 36 meses. Dentro de este periodo
se encuentran las tareas de mantenimiento y las obras de rehabilitacion inicial y
de Mantenimiento periodico.

Este plazo podréa ser prorrogado una vez por parte del Gobierno, por 12 meses o
por periodos parciales de 6 meses.

En cuanto a las tareas de rehabilitacion inicial deberan ser finalizadas al término
de los nueve meses de cada programacion anual durante la vigencia del
contrato.

Las obras ejecutadas tendran un plazo de garantia de 12 meses, a partir del cual
pasaran al mantenimiento rutinario del Contrato de Gestion Vial.

El detalle del Presupuesto oficial de cada zona sera el siguiente:
Zona 1l A: $15.381.506,34.-
ZonalB:$27.904.644,84.-
Zona 2: $ 30.201.340,49.-
Zona 3 A: $ 15.459.876,04.-
Zona 3 B: $ 15.459.876,04.-
Zona 4: $ 32.642.594,86.-
Zona 5: $ 30.781.999.-
Zona 6: $ 30.722.149,86.-
Zona 7: $31.701.473,61.-
Zona 8: $32.014.346,11.-
Zona 9: $ 32.824.154,86.-
Zona 10: $ 32.418.292,36.-
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Zona 11: $ 31.926.009,86.-
Zona 12: $ 33.199.651,11.-
Zona 13: $ 32.950.261,11.-
Zona 14: $ 33.033.391,11.-
Zona 15: $ 33.033.391,11.-

Esta modalidad adoptada permitira simultdneamente intervenir en mas de 700
cuadras anuales de rehabilitacién y en mas de 300.000m2 anuales de bacheo
en superficies puntuales, lo que arrojaria una recuperacion de los ICP de las
calles de la ciudad a mas de 2500 cuadras anuales.

v Llamado a Licitacion Publica.

El llamado se prevé para el 2° trimestre de 2007 y el inicio de obra para el 2°
trimestre de 2008. El monto del presupuesto oficial asciende a $ 491.654.960,00
y el plazo de obra es de 36 meses.

La partida presupuestaria correspondiente esta contemplada en el Presupuesto
Plurianual 2007/2009 y de afios posteriores.

Este equipo auditor propone el analisis pormenorizado de este Plan en un
proyecto de auditoria futuro, toda vez que del analisis de la documentacion
existente se vislumbre que el Previal | podria implicar un vaciamiento de
funciones del Ente de Mantenimiento Urbano Integral®, el cual hasta la
actualidad es el encargado de la ejecucidon de este tipo de obras por
Administraciéon®®. Por su parte, cabe destacar que el presente Plan sera
imputado al Programa 30024, el cual corresponde a una Unidad Ejecutora
distinta al EMUI, esto es, a la Direccion General de Acciones en Via Publica
(DGAVP).

2. Compras y Contrataciones efectuadas por la DGAVP.

De acuerdo a la informacién suministrada por la DGAVP®’, los insumos
correspondientes al ejercicio 2006 han sido ad%uiridos por el procedimiento
establecido en el Dto. 1370/01 y por Caja Chica®, a través de 4 Rendiciones.
Resumiéndose las mismas en el siguiente cuadro:

Adquisiciones de la DGAVP -Afio 2006-
Tipo de Contratacion ‘ Monto

% Conforme surge de su Ley de creacion N° 473.

*% | as funciones que le corresponden al EMUI han sido objeto del Proyecto de Auditoria 1.07.01.

" En respuesta a la Nota N° 2851/AGCBA/07.

*8 Mediante la Resolucién N° 2857-SHyF-96 se establece en su Art. 4° que todas las erogaciones que se
efectlien tendran un valor tope y seran para solventar gastos menores y de urgencia. Por Resolucién N°
387-SHyF-03, en su Art. 4° se establecen como valores tope las sumas de pesos ochocientos ($ 800.-) y
pesos un mil seiscientos ($ 1.600.-) para gastos menores y de urgencia respectivamente y limita a la suma
de pesos setenta y cinco ($ 75) por mes, el monto a solventar por las Subsecretarias inherentes a gastos
de movilidad (inciso 3 - Servicios no Personales - Partida 378 - Movilidad), no generando el excedente de
dicho importe, en ningln caso, la posibilidad de solicitar el reintegro respectivo. Por su parte, la Resolucion
N° 1734-SHyF-04, en su Art. 1° amplia a la suma de pesos cinco mil ($ 5.000) el monto a percibir por las
diferentes Subsecretarias en concepto de "Caja Chica Comun".
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Dto. 1370/01 $ 48.288,99
Caja Chica $19.523,45
TOTALES $67.812,44

Por su parte, algunos insumos fueron provistos directamente por el Ministerio de
Espacio Publico (MEP)*°. Los mismos se detallan a continuacion:

Bienes provenientes del MEP

s Valor

o Fecha Descripcion Cantidad | Unitario |Total (en $)
(@) (en $)

1 | 05/04/2006 Monitor Proview 5 800,00 4000,00

2 | 05/04/2006 CPU -CDR- Enterprise 5 2200,00 11000,00

3 | 05/04/2006 Teclado Mtek 5 30,00 150,00

4 | 05/04/2006 Mouse 5 24,00 120,00

5 | 05/04/2006 Juego Parlante Mtek 5 60,00 300,00

6 | 05/04/2006 CPU -CDR- Enterprise 11 1500,00 16500,00
7 | 05/04/2006 Monitor CDR 11 541,00 5951,00

8 | 05/04/2006 Teclado Mtek 11 30,00 330,00

9 | 05/04/2006 Mouse 11 20,00 220,00
10 | 05/04/2006 Juego Parlante Mtek 11 60,00 660,00
11| 05/04/2006 %Eggfi;sggfrg?: 6 2039,00 | 12234,00
12 | 17/04/2006 CPU Intel Pentium 1 743,00 743,00
13 | 17/04/2006 Monitor SVGA Color 1 195,00 195,00
14 | 17/04/2006 Teclado Sunshine 1 10,00 10,00
Monto Total Anual $52.413,00

6. OBSERVACIONES

Observaciones a la ejecucion del Contrato de Gestion Vial (CGV).

v" Incumplimientos a los Pliegos Licitatorios.

1. Incumplimiento al Art. 2.1. A.®° del Pliego de Condiciones Particulares,
por parte de las Contratistas® y falta de intimacién al respecto por parte
del Comitente.

%9 De acuerdo a lo informado como respuesta a la Nota N° 2851/AGCBA/07 y listado acompafado en
respuesta a la Nota N° 3345/AGCBA/07.

0 2.1.- DE LAS OBRAS.- (...) 2.A- Trabajos de Rehabilitacion Inicial: Son las obras de demoliciones
parciales, reparaciones selectivas y la reconstruccion de la superficie de rodamiento en tramos de la red
licitada que se detallan en el pliego de Especificaciones Técnicas Particulares. El alcance de la obras de
Rehabilitacion Inicial de cada zona estara definido en la planilla de CoOmputo y Presupuesto Anexo | del
presente P.C.P. El proyecto de las mismas serd realizado por la Secretaria de Infraestructura y

Planeamiento (SlyP).

Estas rehabilitaciones, incluidas en cada programacion anual, deberan estar terminadas al finalizar el
primer semestre de cada programacién anual en toda la vigencia del contrato.

La forma de cotizacion y de pago seran definidas en el presente P.C.P.
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Se advierte, por parte de la Contratista, un incumplimiento a la diagramacién de
las obras y tipos de intervencién a realizar anualmente®, sin constar
comunicacién al Comitente ni autorizacion por parte de éste para modificar lo
dispuesto en la documentacion licitatoria.

A pesar de lo sefialado no se advierte sancién alguna aplicada ni llamado de
atencion por parte del comitente.

2. El EMUI, como responsable de la direccién de las obras del CGV®,
incumple con el Decreto N° 350/GCABA/2006% en lo referente a la remisién
de informes a la Direccion General de Ordenamiento del Espacio Publico
(DGOEP), respecto a la verificacion de las aperturas y cierres en calzadas
efectuadas por las empresas prestatarias de servicios publicos®.

Por su parte, y ante el incumplimiento® de las empresas contratistas del
CGV de lo estipulado en el Art. 57 I?CP67, no se ha verificado comunicacién
ni intimacion alguna por parte del Organo de Control.

v' Convenio celebrado con la Facultad de Ingenieria de la Universidad
Nacional de la Plata (FI-UNLP) y el EMULI.

%1 De acuerdo al muestreo realizado, esta situacion se verificé en las Zonas 1 y 5 del CGV.

®2 Tanto para el caso de la Zona 1 y de la Zona 5, de acuerdo a la informacién que surge del Anexo V del IP
(Cuadro de ejecucion de las obras del CGV correspondiente a las 12 zonas, durante el periodo 2004/2006),
las obras de Rehabilitacion inicial fueron concluidas en el afio 2005, incumpliendo, de esta manera lo
previsto en el Pliego al respecto de este tipo de intervencion con programaciéon anual.

% Conforme Resoluc. N° 651-SOySP-2001, la direccién de las obras que corresponden al CGV, son
supervisadas por el EMUI. Ver, en este sentido, el punto 1.a) de las Aclaraciones Previas.

% Anexo Il del Decreto de referencia, en donde se expresan las Responsabilidades Primarias de cada area
del GCABA.

& Segun lo expresado por la DGOEP en respuesta a la Nota N° 3349/AGCBA/07, “a la fecha (el EMUI) no
ha remitido informe alguno sobre las intervenciones en calzadas.”.

% | a DGOEP, en respuesta a la Nota N° 3349/AGCBA/07, refiere al respecto del Art. 57 del PCP del CGV,
por el cual para otorgar permisos de aperturas en calzadas, se requiere el compromiso de la empresas
contratista del CGV, de la zona correspondiente, ante la EPSP solicitante, respecto a la verificacién de las
aperturas y cierres, que “De esta verificacién no se recibe informacion alguna, ni por parte de la empresa
contratista ni del EMUL.”

7 ARTICULO 57: “TAREAS DE REMOCION Y REPOSICION DE ESTRUCTURA DE PAVIMENTOS PARA
INSTALACIONES DE SERVICIOS PUBLICOS BAJO CALZADA: (...)Desde el inicio de la Contratacion, la
Inspeccion debera informar diariamente al Contratista, los Cortes en la via publica que han sido solicitados
por los terceros interesados en intervenir en calzada. La autorizacidon emitida por el GCBA debera, para el
caso de toda tarea a realizarse en algun punto de la red objeto de esta licitacién, ser sometidas a
consideracion de la Contratista, definiendo ésta la viabilidad, la oportunidad de realizar la tarea objeto del
permiso.

Una vez que se ha concretado la correspondiente autorizacion del GCBA, abonandose por parte de los
terceros interesados, las tasas vigentes al GCBA la empresa autorizada (de servicios), debera optar por
una de las siguientes alternativas:

1. Solicitar al Contratista que ejecute los trabajos por cuenta y cargo del recurrente. Los precios que regiran
para los trabajos seran los que el GCBA determine a tal fin, como Precios de Tareas de Rotura y
Reposicion de Pavimentos, para instalaciones de Servicios Bajo calzada.

2. Ejecutar los trabajos por su propia cuenta bajo el control, supervision e instrucciones de la Contratista. En
caso de controversia planteada entre las dos empresas interesadas, sera la Inspeccion la que dictamine
sobre el objeto de la controversia. (...)"
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3. Rescision verbal del Convenio con el Laboratorio de Pavimentos e
Ingenieria Vial® (LAPIV), para la metodologia del control de calidad de
materiales del CGV.

Por su parte, y a partir de la elaboracion de los Informes mensuales por el
LAPIV, con la informacién proveniente de los laboratorios privados de las
empresas elaboradoras de mezcla asféltica, se advierte una disminucion en la
calidad de estos®®, como asi también que no son rubricados por personal del
LAPIV en su calidad acordada de “veedores””.

v Organo de Control —-CGV-

4. Incumplimiento al Art. 1° del Anexo | de la Resolucion N° 334/SlyP/05. El
Organo de Control no cuenta con el representante de la Direccion General
de Gestién Local™.

Corresponde al actual Coordinador del Organo de Control’> promover las
medidas tendientes a lograr el nombramiento de dicho representante”.

5. Falta de constancia por escrito de los temas tratados y resueltos durante
las reuniones del Organo de Control™.

v Redeterminacion de precios CGV™.

% Ver Aclaraciones Previas, punto 1 a).

% Mientras en los Informes Mensuales de “Auditoria Técnica para la Rehabilitacién y Mantenimiento de la
Red Vial de la Ciudad de Buenos Aires” previos al de Septiembre 2006, en la seccién de “Consideraciones
Generales”, se comentaba el resultado de los ensayos realizados a los distintos proveedores de materiales
asfalticos, resaltando los incumplimientos de las distinta Contratistas y se presentaban cuadros de
resultados de los ensayos realizados, a partir del Informe del mes de Septiembre de 2006, y subsiguientes,
el segmento de “Consideraciones Generales” sélo se limita a enumerar los tipos de ensayo que se
realizaron a las empresas proveedoras, no efectuando ningun juicio de valor sobre el resultado de los
mismos, ni los incumplimientos verificados.

En los informes previos al mes de Septiembre de 2006, los cuadros de resultados de ensayos, asi como las
“Consideraciones Generales”, aparecen firmados por el responsable del LAPIV. A partir del Informe de
Septiembre de 2006, ni las Consideraciones Generales ni los Cuadros de resultados de ensayos llevan
firma. A partir de la mencion de esta falta de rdbrica al Area Técnica del EMUI, la Gerencia se comunica por
escrito (Nota de Octubre de 2007) con el Laboratorio a los fines de que comparezcan a firmar estos
Informes, verificando luego, este equipo auditor, que se dio cumplimiento con esto en Noviembre de 2007.

™ De las actuaciones vinculadas al Organo de Control de la LP N° 227/04 (Expediente N° 54151/04), como
asi también del andlisis de la nueva estructura ministerial a partir de la Ley 1925 y Dto. Reglamentario N°
350/06 surge que la Direccion General de Gestion Local, dependiente de la Secretaria de Descentralizacion
y Participacion Ciudadana no existe en la actualidad, distribuyéndose las funciones entre distintas
dependencias del Ministerio de Gestion Publica y Descentralizacion. Por su parte, de las notas enviadas a
los restantes integrantes del Organo de Control (DGAVP, por Nota N° 2851/AGCBA/07 y EMUI por Nota N°
2853/AGCBA/Q7), los mismos no han informado al respecto del nombre del representante del actual
Ministerio de Gestién Publica y Descentralizacion.

2 De acuerdo a la Resolucion N° 643/MEPGC/07 (05/10/07), la designacién recae sobre el actual Director
General de la Direccién Gral. de Acciones en Via Publica.

3 De acuerdo al Art. 1° del Anexo | de la Resoluc. N° 334/GCABA/SIYP/05.

™ Ver, en este sentido, las Aclaraciones Previas, punto 1 a).

> A los fines del analisis de la Redeterminacion de precios, se ha utilizado la seleccion de la muestra
descripta en el Anexo |. Por su parte, el 1° pedido de Redeterminacion de precios de la Zona 1 fue
efectuado por la Contratista Betdn Vial SA el 31/05/05 (Expte. N° 71343/05), en tanto que de la Zona 5, se
efectud el 03/11/05 por la Contratista Homaq SA (Expte. N° 2968/06).
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6. Incumplimiento al Art. 5° del DNU 2/GCBA/03’®, donde se establece que
al momento de solicitar la redeterminacion de precios, el Contratista no
deberd registrar disminucion en el ritmo de las obras, ni otros
incumplimientos de gravedad en las obligaciones asumidas.

Se verifica que tanto en la Zona 1 como en la Zona 5 las obras se encontraban
sin ejecucién’’ en los meses en que tramitd el pedido de Redeterminacién de
precios.

7. Incumplimiento al Art. 11" del Dt. 2119/GCBA/03.

Tanto en la Zona 1 como en la 5°°, el Acta de Redeterminacion de Precios no
consigna el monto de los respectivos contratos redeterminados como asi
tampoco el del faltante de obra a valores basicos y redeterminados, con
indicacién de la diferencia porcentual, tanto para la obra de rehabilitacion inicial
como de rehabilitacion diferida y mantenimiento periédico, en su caso.

8. Ausenciade fecha en el Acta de Redeterminacion de precios.

En el caso de la Zona 1, el Acta de Redeterminacion de Precios no tiene fecha
cierta, solo indica que fue suscripta en el mes de Julio de 2006.

v Inspecciones. Retencién del 2,5% de la certificaciéon del CGV® -
Licitacion Pablica N° 227/04-.

8 Articulo 5° - “Establécese que al momento de solicitar la redeterminacién de precios prevista en el
presente Decreto, el contratista no debera registrar disminucién en el ritmo de las obras, ni otros
incumplimientos de gravedad en las obligaciones asumidas. Los requisitos expuestos deben
cumplimentarse también durante el periodo que dure el procedimiento de redeterminacion de
recios.”

" De acuerdo a la certificacion del CGV correspondiente al afio 2006, puesta a disposicion por el EMUI en
respuesta a la Nota N° 2851/AGCBA/07, la Zona 1 no efectud certificacion correspondiente a tareas de
rehabilitacion inicial ni diferida en los meses de Enero a Marzo, inclusive y en el mes de Julio de dicho afio.
Por su parte, la Zona 5 no registra certificaciones de ese mismo tipo de intervenciones en los meses de
Abril a Noviembre de 2006. Ver, asimismo, Anexo | —-Muestra-.

"8 Articulo 11 — “El Acta de Redeterminacion de Precios debe contener como minimo:

a) La solicitud del contratista.

b) Los precios redeterminados del contrato.

c¢) El mes para el que se fijan los precios redeterminados del contrato.

d) Los andlisis de precios, como asi también los precios o indices de referencia utilizados segun lo previsto
en el articulo 7° inciso b) del presente, siendo de aplicacion para todo el contrato los utilizados en la dltima
redeterminacion.

e) La nueva curva de inversiones y, en caso de corresponder, el nuevo plan de trabajos, todo ello, ademas,
en soporte magnético.

f) La renuncia del contratista prevista en el articulo 10 del DNyU N° 2/GCBA/2003.”

 En el caso de esta Zona, la PGCABA, mediante Dictamen del 28/12/06, habia aconsejado la
incorporacion de estos montos en el Acta de Redeterminacién de Precios.

8 E| Art. 64 del PCP establece: “DE LA INSPECCION: El Comitente ejercera la Inspeccion trabajos objeto
del presente Contrato mediante la Inspeccion, creado para ese fin.

La Inspeccion tendra a su cargo la direccion técnica y administrativa de las obras de rehabilitacion inicial asi
como la supervision del mantenimiento de los estandares fijados en este pliego en todos los tramos
licitados y estara facultado para exigir el cumplimiento de todas las disposiciones que considera necesarias
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9. Se evidencia la utilizaciéon de los fondos de la cuenta SIGAF N°
2.1.3.99.26.06, para la adquisiciéon de bienes que debieron adquirirse
mediante el procedimiento de compra del Dto. 5720/72.

Esta situacion se verifica para la contratacion de servicios de movilidad, compras
de insumos y gastos en personal. Estas contrataciones se efectuaron en forma
directa, utilizando luego el mecanismo de pago previsto en el Decreto N°
1370/01%.

10. Utilizacién de los fondos para pagos fuera del objeto de creacion de la
cuenta.

Se ha verificado la utilizacion de fondos de la cuenta SIGAF N° 2.1.3.99.26.06,
para abonar honorarios por seguimiento de gestion y planificacion de
Mantenimiento de Higiene Urbana®, los que quedan fuera del objeto de creacién
de esta cuenta, debido a pertenecer a otro programa presupuestario del GCBA.

11. Falta de completitud e integridad de los certificados de obra.

v Para el caso de la Zona 1, se verificé que en el 100% de los certificados®
no se integran copias de la cobertura de la ART, como asi tampoco se
efectan las retenciones correspondientes al fondo de garantia y reparo
(5%). En el 73% de los certificados® no consta el Acta de Visita o Inspeccién
de obra, en el 91%% de los mismos no se encuentran integrados los

o convenientes a fin de asegurar la fiel aplicacion de las normas del contrato, especificaciones técnicas y la
buena ejecucion de los trabajos.

Para el funcionamiento de la Inspeccion a tales fines de cada Certificado de obra se retendra el 2,5% (dos y
medio por ciento) sin cargo de devolucion, el que se descontara del monto total a abonar al contratista.-

La actuacion de la Inspeccion y la certificacién de obras no exime al Contratista de su responsabilidad
directa por la correcta ejecucion de las obras conforme a las reglas de su ciencia, arte u especializacion.

()"

8 cabe aclarar que el Decreto 1370-GCBA-01 y su modificatorios Decreto 1203/06 y Decreto 1686/02,
consiste en un régimen de aprobacién de gastos de imprescindible necesidad, los cuales
justificadamente no pudieran ser gestionados a través de los procedimientos vigentes en materia de
contrataciones o de caja chica.

8 De la muestra gue da cuenta el Anexo I, esta situacion se verificod en los siguientes casos:

CONTRATRATISTA FACT O.P. N° IMPORTE DISP. N°
Esteban G. 1-111 22.671-06 $1.000 509-EMUI-06
1-115 60.750-06 $1.000 560-EMUI-06
Garcia Craia A. 1-6 22.676-06 $700 509-EMUI-06
1-9 60.770-06 $700 560-EMUI-06
Molinelli A. 1-1 22.667-06 $1.000 507-EMUI-06
lturralde J. 1-23 23.358-06 $2.500 514-EMUI-06

8 Ver el Universo auditado en el Anexo | —Muestra-.
8 Se verifico en los Certificados: 1, 2, 3, 1bis, 2bis, 2tri y 3bis.
% Se verifico en los Certificados: 2, 3, 4, 1bis, 2bis, 2tri y 3bis.
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respectivos comprobantes de pago de Ingresos Brutos y aportes
previsionales. Por su parte, en el 100% de los certificados correspondientes a
redeterminacion de precios, no se encuentran adjuntadas copias que
acrediten la ampliacién de la garantia de contrato correspondiente®.

v Para el caso de la Zona 5, se verificd que en el 100% de los certificados®’
no se integran copias de la cobertura de la ART, como asi tampoco se
efectian las retenciones correspondientes al fondo de garantia y reparo
(5%). En el 100% de los certificados® no consta el Acta de Visita o
Inspeccién de obra, y en igual porcentaje, las Actas de Medicion no se
encuentran suscriptas por el Inspector; en el 50%%° de los mismos no se
encuentran integrados los respectivos comprobantes de pago de Ingresos
Brutos y aportes previsionales. Por su parte, en el 100% de los certificados
correspondientes a redeterminaciéon de precios, no se encuentran adjuntadas
copias que acrediten la ampliacibn de la garantia de contrato
correspondiente®.

Observaciones al PRYMA.

v' Pliegos Licitatorios.
12. Contradiccion en la documentacion licitatoria.
En el Pliego de Condiciones Técnicas Generales se detallan y especifican
tareas™ que luego no son parte de la Planilla de Cotizacién que forma parte de

la documentacién licitatoria®, lo que lleva a confusiones en los oferentes.

v' Anticipo Financiero del 10% del monto total del Contrato a los
Contratistas del PRYMA.

8 conforme surge del Art. 5° del Acta de Redeterminacion de precios respectiva.

87 Ver el Universo auditado en el Anexo | —-Muestra-.

8 ver el Universo auditado en el Anexo | —-Muestra-.

8 Se verifico en los Certificados: 1, 6bis, 7bis y 8bis.

% conforme surge del Art. 5° del Acta de Redeterminacion de precios respectiva.

1 Se trata de las tareas previstas en el Pliego de Condiciones Técnicas Generales en su Art. 3.10.1.
GENERALIDADES, 3.10.1.1. Tratamiento fitosanitario y destruccion de hormigueros, 3.10.1.3. Plantacion,
3.10.1.4. Labranza, 3.10.1.5. Provisién y colocacion de tierra negra, 3.10.1.7. Provision de arboles, arbustos
y plantas, 3.10.1.8. Provision de plantas herboreas y florales anuales, 3.10.1.9. Abonado de la tierra en los
motivos florales y/o plantas pequefias, 3.10.1.10. Tareas de plantacion: arboles y arbustos nuevos,
3.10.1.11. Plantacion de floras perennes y plantas pequefias, 3.10.1.14. Mantenimiento y 3.10.2.
PARQUIZACION EXTERIOR. Por su parte, es de destacar que estas tareas corresponden a otra area del
GCABA, esto es, a la Direccion General de Espacios Verdes, dependiente del Ministerio de Espacio Publico
y que, a los fines de su ejecucion ha subdividido y licitado 6 zonas de la CABA.

%2 La Planilla de Cotizacion que forma parte de la documentacién licitatoria, en su item 19 —Arbolado
Publico, especifica las tareas a cotizar, siendo las mismas: extraccion de arboles, poda de arboles, corte de
raices y provision y colocacion de césped.
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13. Otorgamiento de un anticipo financiero del 40% del monto anual del
Contrato®, con fundamento en circunstancias que debieron ser previstas
por el Comitente.

Los argumentos utilizados para fundar el anticipo® no resultan validos debido a
que el Comitente no justifica mediante cifras o porcentajes, la problematica
mencionada.

De los argumentos vertidos por la DGAVP surge que, al momento de licitar, la
misma no contaba con metas fisicas certeras, fundadas en necesidades
relevadas. Esta situacion denota una imprecision e imprevision del proyecto de
la Licitacion Publica N° 1524/05.

Por su parte, la realidad® refleja que los porcentajes de avance de obra
efectuados por las Contratistas en el periodo 2006, resultan infimos en relaciéon
al anticipo del 40% del monto anual de contrato otorgado por el Comitente. De
esta manera se ve afectado el principio de Igualdad en las contrataciones® y se
desvirtia lo manifestado por la propia DGAVP como fundamento del anticipo
otorgado®’.

v’ Certificacién Zona 1%,

14. Ausencia de los partes de recepcién definitivos® en los respectivos
certificados.

15. Ausencia de comprobantes.

9 A devolver en futuras certificaciones, sin interés alguno.

% Tal como se describiera en las Aclaraciones Previas, punto 1 b), la DGAVP expres6 que “la necesidad del
anticipo derivé de los resultados de los relevamientos efectuados por los Contratistas en cada zona, los
cuales desprendieron que la problemética resulté mucho mas compleja de lo estimado al momento de licitar
y sugerir los planes de trabajo e inversiones, puesto que existe gran nimero de vias de transito peatonal en
avanzado estado de deterioro.”

% En este sentido, ver en Aclaraciones Previas, item 1 b), anticipo financiero PRYMA.

% Principio de Concurrencia e Igualdad: Todo oferente de bienes y/o servicios debe tener participacion y
acceso para contratar con las entidades y jurisdicciones en condiciones semejantes a las de los demas,
estando prohibida la existencia de privilegios, ventajas o prerrogativas, salvo las excepciones de ley.
Fuente: Doctrina y Ley N° 2.095.

Este principio no solo debe cumplirse al momento del llamado a la licitacion, sino que debe mantenerse a lo
largo de toda la contratacion. En el caso en particular, la decisién péstuma al comienzo de ejecucion del
contrato de otorgar un anticipo financiero y la realidad al respecto de la baja incidencia de este adelanto
financiero en el avance de la obra, demuestran que, en iguales condiciones, otros Contratistas habrian
podido efectuar una mejor oferta.

" como ya se refiriera en la Aclaraciones Previas, pto. 1 b), la DGAVP expresa que la ejecucion de ciertas
tareas es de imprescindible necesidad y no se puede afrontar con el ritmo de obra normal.

% \er Muestra —Zonas 1 y 5-. Durante el afio 2006, solo se han generado 3 certificados, correspondientes
al mes de Octubre, Noviembre y Diciembre.

% Por su parte, la DGAVP deja constancia en los Informes respectivos a cada certificacion de que los
partes son acompafiados en dicho acto.
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Los certificados N° 2 y 3, no adjuntan las copias de los comprobantes de pago
de Ingresos Brutos por parte de la Contratista, ni copia de la factura, de acuerdo
a lo establecido en el Art. 74 del PCP*®; no obstante lo cual, el Comitente no

solicita la correccién de esta situacion®:.

16. Falta de acreditacion de horas extras.

En el caso del certificado N° 2 se hace constar la acreditaciéon de $ 1.293,00 en
concepto de horas extras, sin existir en la tramitacion una documentacion que
acredite este concepto.

17. Falta de identificacion y fecha de los Informes.

En el caso de los certificados N° 1, 2 y 3, los Informes elaborados por la DGAVP
en relacion a cada una de las certificaciones efectuadas, carecen de nimero de

orden y de indicacion del dia'®.

v Certificacion Zona 5.

18. Ausencia de los partes de recepcion definitivos'® en las respectivas
certificaciones.

19. Falta de acreditacion de las horas extras.

En el caso de los certificados N° 1, 2 y 3'% se hacen constar acreditaciones en
concepto de horas extras, sin existir en la tramitacion una documentacion que
acredite este concepto.

20. Falta de identificacién y fecha de los Informes.

En el caso de los certificados N° 1, 2 y 3, los Informes elaborados por la DGAVP

en relacion a cada una de las certificaciones efectuadas, carecen de numero de

orden y de indicacién del dia®.

Observaciones al Previal X%

10 Art 74 PCP- PRYMA(...)Se debe prever en las propuestas econémicas un uno por ciento ( 1%) del monto
contractual para hacer frente a los gastos de comunicacion a los frentistas a las obras y de comunicacién publica. Dicho
porcentaje sera retenido directamente por el Gobierno de cada certificado de obra si el contratista no presenta los
comprobantes de gastos y facturas, que demuestren fehacientemente la correcta aplicacion de esta prevision.

! De la compulsa a los Libros de Nota de Pedido y Ordenes de Servicio, no se han encontrado
comunicaciones al respecto de este incumplimiento.
192 5010 se consigna el mes de elaboracion del Informe.
193 \/er Muestra —Zonas 1 y 5-. Durante el afio 2006, solo se han generado 3 certificados, correspondientes
al Mes de Octubre, Noviembre y Diciembre.
194 por su parte, la DGAVP deja constancia en los Informes respectivos a cada certificacion de que los
Poagrtes son acompaﬁadqsf en dicho acto. 3

En el caso del Certificado N° 1, la suma es de $1.080, en el Certificado N° 2 por $ 1.248,10 y en el

Certificado N° 3, por la suma de $1.080.
19 5010 se consigna el mes de elaboracion del Informe.
197 ver, en este sentido, las Aclaraciones Previas, punto 1 c).
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21. Incumplimiento de las funciones propias del EMUI*®® en un &mbito de
su intervencion.

Esta situacion se verifica en las justificaciones utilizadas por el EMUI para
promover la implementacién del PREVIAL 1'%, evidenciando su imposibilidad de
diagramar todos los Servicios Publicos y obras a su cargo y desarrollar en forma
efectiva las tareas de control de los servicios y obras que se ejecutan.

Compras y contrataciones efectuadas por la DGAVP.

22. Ausencia de Plan Anual de Compras. La DGAVP no cuenta al afio 2006
con un Plan Anual de Compras®.

23. Ausencia de Manuales de Procedimiento. La DGAVP durante el 2006 no
cont6 con Manual de Compras y Contrataciones ni Manual de Normas y
Procedimientos, instructivos y/u orientacion de rutinas y control de la ejecucion
del programa™**.

24. Incorrecta utilizacién del Decreto 1370-GCBA-01 y su modificatorios
Decreto 1203/06 y Decreto 1686/02'*2,

18 | a Ley de creacion del Ente de Mantenimiento Urbano Integral data del 5 de Agosto de 2000
(Promulgada por Decreto N° 1512/00 del 31/08/00 y publicada en el BOCBA N° 1022 el 07/09/00), en tanto
gue su reglamentacion se efectia por Decreto N° 1394/01, publicado en el Boletin Oficial el 21/09/01. En la
misma se establece que es su funcion: “(...) b. Diagramar todos los Servicios Publicos y obras a su cargo,
diagnosticando el estado de infraestructura, mobiliario y material rodante, elaborando planes de
modernizacion e intensificando el uso de nuevas tecnologias. (...) d. Desarrollar en forma efectiva las
tareas de control de los servicios y obras que se ejecuten”. Por su parte, El Decreto Reglamentario
establece en su Art. 5 inciso d) que: “A los fines de implementar las tareas de control previstas en este
inciso, el Ente debera, a través de sus niveles respectivos, organizar, dirigir y vigilar la inspeccién del
trabajo que realiza, instruyendo las actuaciones correspondientes, y aplicando en su debido caso, las
sanciones pertinentes, las que guardaran proporcion con la gravedad de la falta.

En tal sentido, el Ente determinard pormenorizadamente a través de su Reglamento Interno, un sistema
apropiado de inspecciones y vigilancia, atendiendo a los principios de inmediatez, optimizacion y efectividad
en el contralor de las obras y servicios a su cargo.

199 En el Expediente N° 85180/06, mediante Nota N° 3006/EMUI/06, el EMUI expresa que: “La principal

causa, de acuerdo al informe, de la caida del nivel de servicio de las cuadras citadas es por el colapso de
gran nimero de aperturas efectuadas por empresas de Servicios Publicos.”

119 conforme surge de la respuesta a la Nota N° 2851/AGCBA/07, mediante Informe N° 3238/DGAVP/07.
1 por su parte y Conforme lo informado en respuesta a la Nota N° 3345/AGCBA/07, a partir de Febrero de
2007, a través de la Circular N° 02/UAIMEP/07, se cred un instructivo donde constan los items “Inventario y
Patrimonio”, “Plan Anual de Compras y Contrataciones de Bs. y Sv.”, “Evaluacion de resultados de la
gestion”, “Personal”, “Estructuras Organizativas y Condiciones de Seguridad e Higiene en Obras”. Esta
situacion no ha sido objeto de verificacion por el equipo auditor, atento encontrarse fuera del periodo
auditado.

12 Esta norma consiste en es un régimen que faculta a Secretarios, subsecretarios y Directores Generales
a la autorizacion y aprobacién de pagos, que de ninguna manera exime a la Administracion de la
aplicacion de los procedimientos a seguir para las compras y contrataciones previstos en la Ley de
Contabilidad (Dec. Ley 23.354) y su decreto Reglamentario 5720/70.
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La DGAVP utiliza como procedimiento de compra®® este Decreto, y como

consecuencia de lo antedicho, la DGAVP evade la intervencion de diversas
areas del GCABA que, usualmente y por sus respectivas competencias,
intervienen en los procesos de adquisiciones de bienes y servicios'**. Por otro
lado, viola los principios generales de las contrataciones publicas como lo son el
principio de Libre competencia, de Concurrencia e Igualdad, de Publicidad y
Difusién y de Transparencia®®.

25. Incumplimientos verificados en la Nota N° 331/DGAVP/06 (ampliacién
del parque informético de la DGAVP):

a) No consta la afectacién presupuestaria preventiva ni definitiva.
b) Se menciona que se han consultado otros proveedores, no obstante lo
cual, no se identifican sus nombres y los montos ofertados.

26. Incumplimientos verificados en la Nota N° 3027/DGAVP/06 (Compra de
insumos para impresora):

No consta que se haya solicitado presupuesto a otros proveedores.
27. Incumplimiento al Régimen de Caja Chica.

Falta de planificacion en la compra de insumos de uso corriente para la
organizacion®®, como asi también la existencia de un reiterado incumplimiento

113 Tal es el caso de la Nota N° 331/DGAVP/06 y la Nota N° 3027/DGAVP/06. Estas adquisiciones no
encuentran fundamento en la urgencia que alega la DGAVP, debido a que se trata de insumos que hacen a la
tarea habitual del organismo, y que debieron ser planificadas e incorporadas en un Plan Anual de Compras. Por su parte,
el procedimiento a seguir para efectuar dichas adquisiciones es el del Dto. 5720, debido a que el Dto. 1370/01 solo se
trata de un instituto que habilita al pago.

114 T3l es el caso de la DGTAYL, la DGCyC, la PGCABA y el BO.

15 Principio de Libre Competencia: En los procedimientos de compras y contrataciones se incluiran
regulaciones o tratamientos que fomenten la mas amplia y objetiva e imparcial concurrencia, pluralidad y
participacion de oferentes potenciales.

Principio de Concurrencia e Igualdad: Todo oferente de bienes y/o servicios debe tener participacion y
acceso para contratar con las entidades y jurisdicciones en condiciones semejantes a las de los demas,
estando prohibida la existencia de privilegios, ventajas o prerrogativas, salvo las excepciones de ley.
Principio de Publicidad y Difusién: La publicidad de los llamados es el presupuesto necesario para
asegurar la libertad de concurrencia suscitando en cada caso la maxima competencia posible, garantizando
la igualdad de acceso a la contratacién y la proteccion de los intereses econdmicos de la Ciudad.
Principio de Transparencia: La contratacién publica se desarrollar4 en todas sus etapas en un contexto
de transparencia que se basara en la publicidad y difusion de las actuaciones emergentes de la aplicacion
de este régimen, la utilizacion de las tecnologias informaticas que permitan aumentar la eficiencia de los
procesos y facilitar el acceso de la sociedad a la informacion relativa a la gestion del Gobierno de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires en materia de contrataciones y en la participacion real y efectiva de la
comunidad.

16 En los caso de la Caja Chica N° 1, CC N° 6 (Nota N° 315-DGAVP-06) rendida el 11/09/06, la Caja Chica
N° 2, CC N° 8 (Nota N° 335-DGAVP-06) rendida el 16/11/06 y la Caja chica N° 4, CC N° 6 (Nota N° 101-
DGAVP-07) rendida el 10/01/07; se advierten compras de insumos de libreria similares y efectuadas al
mismo proveedor, en un lapso de 3 meses.
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de la Resolucién N° 2857-SHyF-96 y sus modificatorias''’, al no hallarse
fundada la urgencia de las adquisiciones efectuadas.

171 a Resolucién N° 2857-SHyF-96 establece en su Art. 4° que todas las erogaciones que se
efectien tendran un valor tope y seran para solventar gastos menores y de urgencia. La
Resolucion N° 387-SHyF-03 en el Art. 4° establece como valores tope la suma de pesos
ochocientos ($ 800.-) y pesos un mil seiscientos ($ 1.600.-) para gastos menores y de urgencia
respectivamente y limita a la suma de pesos setenta y cinco ($ 75) por mes, el monto a solventar por las
Subsecretarias inherentes a gastos de movilidad (inciso 3 - Servicios no Personales - Partida 378 -
Movilidad), no generando el excedente de dicho importe, en ningin caso, la posibilidad de solicitar el
reintegro respectivo. Por su parte, la Resolucion N° 1734-SHyF-04 que en su Art. 1° amplia a la suma
de pesos cinco mil ($ 5.000) el monto a percibir por las diferentes Subsecretarias en concepto de
"Caja Chica Comun".
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7.

RECOMENDACIONES

Recomendaciones a la ejecucion del Contrato de Gestién Vial (CGV).

v" Incumplimientos a los Pliegos Licitatorios.

Hacer cumplir el Pliego de Condiciones Particulares, o en su defecto efectuar
la intimacion correspondiente.

Hacer cumplir el Decreto N° 350/GCABA/2006, enviando el informe
correspondiente a la Direccion General de Ordenamiento del Espacio Publico
(DGOEP).

v' Convenio celebrado con la Facultad de Ingenieria de la Universidad
Nacional de la Plata (FI-UNLP) y el EMUI.

Confeccionar por escrito toda rescision de convenio, en este caso el
Convenio con el Laboratorio de Pavimentos e Ingenieria Vial*'® (LAPIV), para
la metodologia del control de calidad de materiales del CGV.

v Organo de Control -CGV-

Cumplir con Art. 1° del Anexo | de la Resolucion N° 334/SlyP/05 para el
nombramiento del representante de la Direccion General de Gestion Local.

Dejar constancia por escrito de los temas tratados y resueltos durante las
reuniones del Organo de Control.

v' Redeterminacién de precios en el CGV.

Rechazar toda solicitud de redeterminacion de precios, cuando el Contratista
no cumpla con el Art. 5° del DNU 2/GCBA/03.

Cumplir con lo normado en el Art. 11 del Dt. 2119/GCBA/03, al redactar un
Acta de Redeterminacion de Precios en lo que respecta a la informacion que
debe contener. Esto es, monto de los respectivos contratos redeterminados
como asi también la apreciacion del faltante de obra a valores basicos y
redeterminados, con indicacion de la diferencia porcentual, tanto para la obra
de rehabilitacion inicial como de rehabilitacion diferida y mantenimiento
periodico, en su caso.

Cumplir con lo dispuesto por el art. 8° del Decreto 1510/1997*'°, en cuanto a

las formalidades que debe contener el acto administrativo (lugar, fecha y
firma). Se deben incluir fechas en Actas de Redeterminacion de precios
futuras.

118 ver Aclaraciones Previas, punto 1 a).

19 Art. 8° - Forma. El acto administrativo se manifestara expresamente y por escrito, indicara el
lugar y fecha en que se lo dicta y contendra la firma de la autoridad que lo emite; solo por
excepcion y si las circunstancias lo permitieren podra utilizarse una forma distinta.
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v' Inspecciones. Retencion del 2,5% de la certificacion del CGV -
Licitacion Pablica N° 227/04-.
9. Cumplir con el procedimiento de compra vigente.

10. Utilizar los fondos de las cuentas para pagos que estén dentro del objeto de
creacion de las mismas.

11. Garantizar la integridad de los certificados de obras incluyendo toda la

documentacion pertinente, como ser:

- Copia de la cobertura de la ART.

- Constancia de que se efectia la retencion correspondiente al fondo de
garantia y reparo (5%).

- Acta de Visita o Inspeccion de obra.

- Actas de Medicion suscriptas por el Inspector.

- Comprobantes de pago de Ingresos Brutos y aportes provisionales.

- Copia que acredite la ampliacion de la garantia de contrato
correspondiente por la Redeterminacion de Precios.

Recomendaciones al PRYMA.

v' Pliegos Licitatorios.

12. Verificar que las Planillas de Cotizacibn que forman parte de Ila
documentacion licitatoria coincida con las tareas especificadas en el Pliego
de Condiciones Técnicas Generales.

v' Anticipo Financiero del 10% del monto total del Contrato a los
Contratistas del PRYMA.
13. Abstenerse de otorgar anticipos financieros no previstos en el pliego,
evitando asi afectar el principio de igualdad.

v" Certificacion Zona 1

14. , 15. y 16. Garantizar la integridad de las carpetas de los certificados de
obras incluyendo toda la documentacion pertinente, como ser:
- partes de recepcion definitivos.
- comprobantes de pago de Ingresos Brutos por parte de la Contratista.
- acreditacion de las horas extras.

17. Incluir en los Informes de la DGAVP que acompafian a los certificados, el
correspondiente numero de orden y fecha.

v' Certificacién Zona 5.
18. y 19. Garantizar la integridad de las carpetas de los certificados de obras
incluyendo toda la documentacién pertinente, como ser:
- partes de recepcién definitivos.
- acreditacion de las horas extras.

20. Idem 17

Recomendaciones al Previal |

21. Procurar la optimizacién de la organizacion y gestion por parte del EMUI a
fin de que éste cumpla con las funciones que le son propias de acuerdo a la
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Ley N° 473 que lo crea, para evitar que la caida del nivel de servicio de las
cuadras citadas por el colapso de gran numero de aperturas efectuadas por
empresas de Servicios Publicos. A tal fin deberia:

Diagramar todos los Servicios Publicos y obras a su cargo.

Desarrollar en forma efectiva las tareas de control de los servicios y obras
gue se ejecuten. En este sentido, no se pudo encontrar evidencia de que
se hubieran instruido las actuaciones correspondientes ni aplicado, en su
debido caso, las sanciones pertinentes.

Recomendaciones a Compras y contrataciones efectuadas por la

DGAVP.
22. Elaborar un Plan anual de compras basado en una Planificacion anual de
obras y trabajos a realizar.

23. Elaborar un manual de procedimientos aplicable a la DGAVP.

La existencia de un manual de procedimientos en la DGAVP:

Permite conocer el funcionamiento interno por lo que respecta a
descripcion de tareas, ubicacion, requerimientos y puestos responsables
de su ejecucion.

Auxilia en la induccion del puesto y capacitacion del personal ya que
describe en forma detallada las actividades de cada puesto.

Sirve para el analisis o revision de los procedimientos de un sistema.
Facilita la consulta de todo el personal.

Posibilita emprender tareas de simplificacion de trabajo como analisis de
tiempos, delegacion de autoridad, etc.

Permite establecer un sistema de informacion o bien modificar el ya
existente.

Coadyuva a uniformar y controlar el cumplimiento de las rutinas de trabajo
y evitar su alteracion arbitraria y practicas poco transparentes o
deshonestas.

Determina en forma mas sencilla las responsabilidades por fallas o
errores.

Facilita las labores de auditoria y evaluacion del control interno.

Aumenta la eficiencia de los empleados, indicandoles lo que deben hacer
y cémo deben hacerlo.

Ayuda a la coordinacion de actividades y a evitar duplicidades.

Construye una base para el andlisis posterior del trabajo y el
mejoramiento de los sistemas, procedimientos y métodos.

24. Observar estrictamente la normativa legal vigente que regula los procesos
de adquisicion de bienes y servicios.

25.y 26. Garantizar la integridad de las carpetas de notas de compras de
insumos incluyendo: afectacion presupuestaria preventiva y definitiva,
presupuesto de otros proveedores.

27. Planificar la compra de insumos corrientes a fin de recurrir al régimen de
caja chica previsto en la resolucién N° 2857-SHyF-96 so6lo cuando se trate de
gastos menores y/o se justifique por su urgencia.
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8. CONCLUSIONES:

Se verifican fallas de organizacion, planificacion, previsién de trabajos a realizar,
de procedimientos de control interno y de gestidon de la informacion que impiden
la buena gestion del servicio publico y la consecucion eficiente y eficaz de sus
misiones.

Se aprecia un descuidado manejo de los fondos publicos que se manifiesta en la
forma en gque se redeterminan precios, controlan y pagan las certificaciones,
utilizan fondos de cuentas para destinos distintos a los previstos, en la falta de
acreditacion de horas extras pagadas y en la incorrecta utilizacion del Decreto
1370 -GCBA-01 para la realizacién de las compras y contrataciones.

Se ha observado la falta de sanciones ante el incumplimiento de los Pliegos
Licitatorios de contratos firmados (CGV'®*, PRYMA'?Y). Por otra parte, no hay
evidencia de que los o6rganos de control previstos en esos contratos se
desemperfien de manera sistematica. Se translucié una reduccion en el control
de Calidad de Materiales para el CGV, ejecutado por un laboratorio de la
Universidad de la Plata. Asimismo, se presenta un gran déficit en la verificacion
y control de las aperturas y cierres en calzadas efectuadas por las empresas
prestatarias de servicios publicos.

En sintesis, se hallaron debilidades de gestion, control interno e incumplimientos
de las normas vigentes.

120
121

Contrato de Gestion Vial.
Plan de Rehabilitacion y Mantenimiento de Aceras
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Anexo |

Muestreo de verificacion de ejecucion de obras.

A los fines de un méas acabado y completo relevamiento y andlisis de la
ejecucion de las obras efectuadas por la DGAVP durante el Afio 2006, se ha
efectuado un muestreo de las 12 zonas del Contrato de Gestion Vial (Licitacion
Pablica N° 227/04), quedando seleccionadas las Zonas 1 y 5. El criterio de
seleccién se basoé principalmente en que estas zonas son las que poseen una
necesidad mas asidua de intervenciones, atento su concentracion poblacional y
mayor transito publico y privado, y, por otra parte, al contar con menos cantidad
de cuadras, pueden obtenerse muestras mas significativas y factibles de relevar
y analizar.

Este mismo criterio se ha utlizado para el Plan de Rehabilitacion y
Mantenimiento de Aceras (“PRYMA”, efectuado por Licitacion Publica N°
1524/05).

En ambos casos, a partir del muestreo efectuado se ha logrado relevar y
analizar, al respecto de las Zonas 1 y 5, la siguiente informacion, efectuandose
las verificaciones pertinentes:

Contrato de Gestion Vial —-CGV-

Zona 1: Contratista Beton Vial SA.y Sepeyco SRL U.T.E.
Zona 5: Homaqg SA

e Certificacion de las obras. Actas de medicion. Recepciones de obras.
Certificados de obra mensuales.
e Ejecucion de las obras: cumplimiento de plazos, curva de inversion y planes
de trabajo.
Condiciones de seguridad e higiene laboral. Sefalizacion en obra.
Inspecciones. Circuito de inspecciones. Actas de inspeccion y/o medicion.
Libros de Notas de Pedido y Ordenes de Servicio.
Pedidos de Redeterminacién de precios efectuadas por las Contratistas.
Actuacion del Organo de Control —Resoluc. 334/SlyP/2005-
Informes de laboratorio. Pruebas de laboratorio.
Aplicacion de sanciones previstas en los Pliegos Licitatorios.

Plan de Rehabilitacién y Mantenimiento de Aceras —-PRYMA.-

Zona 1: Grape Construcciones SA.
Zona 5: Naku Construcciones SA

e Certificacion de las obras. Actas de medicion. Recepciones de obras.
Certificados de obra mensuales.
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Ejecucion de las obras: cumplimiento de plazos, curva de inversion y planes
de trabajo.
Condiciones de seguridad e higiene laboral. Sefalizacion en obra.
Inspecciones. Circuito de inspecciones.

Libros de Notas de Pedido y Ordenes de Servicio.
Aplicacion de sanciones previstas en los Pliegos Licitatorios.

Los expedientes analizados resultan ser los siguientes:

N° Tramitacion Fe_cha Tematica Radicacion
Inicio
1 | Expediente N° 74596/06 | 28-12-06 | Anticipo Financiero PRYMA SSMU
Expediente N° 85180/06 | 05-12-06 Previal | SSCLEG
Lic. Publica N° 1524/05 —
3 Expte. N° 4884 18-01-05 PRYMA- Plan de DGAVP
Rehabilitacion y
Mantenimiento de Aceras
o Pedido de 1° Redeterminacion
4 Expte. N° 71343/05 21-10-05 de precios -Zona 1- CGV DGAVP
Pedido de 1° Redeterminacion
5 Exp. Nro. 2.968/06 03-11-05 de precios -Zona 5- CGV. DGAVP
6 Nota 2714/EMUI/06 09-11-06 Demarcacion Horizontal DGAVP
7 Expte. 62429/05 12-09-05 | OPras bacheo y/o darsenade | r ;)
hormigon Zona 5
8|  Expte 62426005 | 12-09-05 | OPras bacheo yjo darsenade | g\
hormigon Zona 1

Muestreo de Compras y Contrataciones de la DGAVP.

Teléfono 4321-3700

5 . . Tipo Norma de Monto
© Nota Bienes y/o servicios Proveedor s o
5 contratacion | Aprobacién Pagado
Ampliacién del parque informatico VAIX Tecnol 346-SSMUR-
1 |331/DGAVP/06 | (tendido de datos, electricidad y Sist Y| Dto. 1370/01 06 $32.316,49
telefonia y hardware) '
2 |3027-DGOP/06 Cartuchos y tonner. VA'XSTiSetC”"" Y| Dto.1370 | 481-SlyP-06 |$ 15.972,50
Alimentos, Papel, Art. Limpieza, Rendic. N° 01-
3 |315-DGAVP-06| Art. Libreria, Art. de electricidad, Varios Caja Chica 20.06 $4.988,92
handies.
Alimentos, Papel, Art. Limpieza, Rendic. N° 02-
4 |335-DGAVP-06| Art. Libreria, Art. de electricidad, Varios Caja Chica 20'06 $4.999,69
handies.
Alimentos, Papel, Art. Limpieza, Rendic. N°
5 |342-DGAVP-06| Art. Libreria, Art. de electricidad, Varios Caja Chica : $4.898,34
. 03/2006
handies.
7 |101/DGAVP/07 Articulos varios Varios Caja Chica Rendic. N° $4.636,50
d 04/2006 095,
Monto Total $67.812,44
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Certificacion del CGV.

Mediante Nota N° 2851/AGCBA/07 se solicitd la totalidad de la certificacion de
las Zonas 1 y 5, correspondientes al aflo 2006. Los certificados puestos a
disposicion del equipo auditor por el EMUI y objetos de relevamiento y examen
son los siguientes:

Zona 1 -Contratista: Beton Vial SA — SEPEYCO UTE
Monto
N° Certif. Mes Tipo de intervencién Certificado
(en $)
N°1 Abr-06 |trabajo de remoc y repos de estr. de pav| 155.016,66
N°2 May-06 [trabajo de remoc y repos de estr. de pav| 127.052,62
N°3 Jun-06 |trabajo de remoc y repos de estr. de pav| 97.537,82
N°1 bis Abr-06 12 redet precios 05/05 14.449,79
N°2 bis May-06 12 redet precios 05/05 11.914,66
N°2 bis y N°3 his 22 redet precios al 30/04/06 20.829,90
N°1 Ago-06 rehab. diferida 72.281,50
N°2 Sep-06 rehab. diferida 90.403,87
N°3 Oct-06 rehab. diferida 340.413,98
N°4 Nov-06 rehab. diferida 26.039,98
Monto Total Certificado al 2006 955.940,78

Zona 5 - Contratista;: Homaqg

i Monto

[0}
Cel:\:tif. Mes intzr?/gndcei}én Certificado
(ens)

N°6 |Ene-06| rehab. Inicial 388.990,29
N°7 |Feb-06| rehab. Inicial 92.851,85
N°6-bis|Ene-06|1° redet precios| 388.990,29
N°7-bis |Feb-06|1° redet precios| 92.851,85
N°8-bis |Mar-06|1° redet precios| 155.226,51
N°1 | Dic-06 | rehab. Diferida| 87.851,31
Dic-06 |1° redet precios| 87.851,31

Total Certificacion 2006 1.294.613,41

Certificacion PRYMA.

Mediante Nota N° 2851/AGCBA/O7 se solicito la totalidad de la certificacion de
las Zonas 1 y 5, correspondientes al afio 2006. Los certificados puestos a
disposicion del equipo auditor por la DGAVP y objetos de relevamiento y
examen son los siguientes:

Av. Corrientes 640 — 6to. piso — Ciudad Auténoma de Buenos Aires 47
Teléfono 4321-3700



AGCBAS

Zona 1 -Contratista: Grape Construcciones SA

NO Monto
Certif Mes Tipo de intervencion Certificado
: (en $)

1 | Oct-06 |Relevamiento - Obras de Rehab.| 457.542,32
2 |Nov-06 |Relevamiento - Obras de Rehab.| 369.554,80
3 Dic-06 |Relevamiento - Obras de Rehab.| 678.893,47
Monto Total Certificado al 2006 1.505.990,59

Zona 5 - Contratista: Naku Construcciones SRL-

No . . . Monto Certificado
Certif. Mes Tipo de intervencion (en $)

1 | Oct-06 [Relevamiento - Obras de Rehab. 347.698,12
2 | Nov-06 |Relevamiento - Obras de Rehab. 355.922,88
3 Dic-06 |Relevamiento - Obras de Rehab. 368.338,80
Monto Total Certificado al 2006 1.071.959,80

Caja Chica.

Las rendiciones relevadas y analizadas componen la totalidad del universo de
adquisiciones efectuadas a través de la Caja Chica para el periodo 2006.

Se resumen en el siguiente cuadro:

a) Direccion General de Acciones en Via Publica.

N° Renyiocién Fecha O. P. N° Nota N° Importe ($)
1 1-6 11-9-06 88582/06 315-DGAVP-06 4.988,92
2 2-6 16-11-06 88582/06 335-DGAVP-06 4.999,69
3 3-6 18-12-06 185902/06 |342-DGAVP-06 4.999,11
4 4-6 10-1-07 200271/06 101-DGAVP-07 4.636,50

b) Direccion General de Obras Viales.

N° Renyiocién Fecha O. P. N° Nota N° Importe ($)
01-Jun 05/10/2006 106122/06 109-DGOV-06 3.588,31
02-Jun 07/12/2006 196699/06 244-DGOV-06 4.130,93
03-Ene 30/01/2007 142064/06 027-DGOV-06 4.686,10

Muestra CUENTA SIGAF 2.1.3.99.26.06
Retencién del 2,5% de la certificacion CGV.

De acuerdo a la informacion suministrada por el SIGAF, se efectué una muestra
gue representa el 36,84 % del universo, la cual fue realizada en funcion de la
significatividad economica en cuanto a las retenciones efectuadas y al total de
los pagos efectuados. Las mismas se detallan en el siguiente cuadro:

Av. Corrientes 640 — 6to. piso — Ciudad Auténoma de Buenos Aires 48
Teléfono 4321-3700



S N . ) W

N° DESCRIP. TIP | BENEFICIARIO| IMP ($) CONCEPTO DISP/DEC N°
1 C42-11.865/06 | PAG Garcia Luis 12.729,60 | Compra de 2 Notebooks | 503-EMUI-06
2 C42-10.165/06 PAG Bennardis A. | 5.960,00 Honorarios profesionales| 497-EMUI-06
3 C42-10.150/06 PAG Graham. G. 5.800,00 Honorarios profesionales | 495-EMUI-06
4 C42-10.151/06 PAG Fontana L. 5.800,00 Honorarios profesionales| 495-EMUI-06
5 C42-10.155/06 PAG | Fernandez Seij | 5.800,00 Honorarios profesionales| 495-EMUI-06
6 C42-10.176/06 PAG Laurencena L. | 5.800,00 Honorarios profesionales| 499-EMUI-06
7 C42-10.157/06 PAG Montanari A. | 5.600,00 Honorarios profesionales| 496-EMUI-06
8 C42-10.160/06 PAG Bonora A. 5.600,00 Honorarios profesionales| 496-EMUI-06
9 C42-10.162/06 PAG | Schwerdtfeger | 5.600,00 Honorarios profesionales| 496-EMUI-06
10 | C42-10.169/06 PAG Monteros A. | 4.400,00 Honorarios profesionales| 498-EMUI-06
11 | C41-231.247/05| RET Vialmani S.A. | 12.880,35 | Cert. N° 10 Ret. 2.5 % 1060-SlyP-04
12 | C41-235.644/05| RET Vezzato S.A. | 14.363,67 | Cert. N° 11 Ret. 2.5 % 1208-SlyP-04
13 | C41-246.130/05| RET Vezzato S.A. | 6.800,01 Cert. N° 13 Ret. 2.5 % 1208-SlyP-04
14 | C41-246.527/05| RET Homag S.A. | 26.758.03 | Cert. N°5 Ret. 2.5 % 950-SlyP-04
15 | C41-248.584/05| RET Helport S.A. | 10.846,15 | Cert. N° 1 Ret. 2.5 % 1208-SlyP-04
16 | C41-247.378/05| RET Vezzato S.A. | 18.360.93 | Cert. N° 13 Ret. 2.5 % 1208-SlyP-04
17 | C41-247.993/05| RET Equimac S.A. | 11.530,21 | Cert. N° 13 Ret. 2.5 % 1208-SlyP-04
18 | C41-236.458/05| RET Homag S.A. | 37.187,99 | Cert. N°3 Ret. 2.5% 162-SlyP-04
19 | C41-246.528/05| RET Homag S.A. | 27.628,67 | Cert. N°5 Ret. 2.5 % 950-SlyP-04
20 | C41-236.490/05| RET Equimac S.A. | 23.857,07 | Cert. N° 11 Ret. 2.5 % 1208-SlyP-04
21 | C41-66.766/06 | RET Helport S.A. | 8.563,02 Cert. N° 16 Ret. 2.5 % 1208-SlyP-04

Otra verificacion realizada fue la de relevar los pagos realizados a través del
Libro Mayor Cuenta N° 2.1.3.99.26.06 SIGAF y del Informe N° 6718/DC-DECC-
07. Del universo de pagos realizados se obtuvo una muestra que representa el
44.19 %, la cual fue elegida en funcion de la significatividad econémica de las
personas fisicas y de las empresas y se detalla a continuacion:

ITEM CONTRATISTA IMPORTE TOTAL PAGADO CONCEPTO

1 Fund.Fac.Ing. $50.000,00 $423.000,00 | Sin especificar

2 IT Solutions Arg $60.940,00 $131.991,20 | Materiales de computacion

3 Kater SRL $4.620,00 $4.620,00 | Mobiliario para oficina

4 Garcia Luis Alberto $12.729,60 $12.729,60 | Compra 2 Notebooks

5 Laiba S.A. $10.890,00 $10.890,00 | Auditoria Planta Asfaltica

6 Fernandez Seijo, $2.900,00 $29.000,00 Sin especificar

Viviana

7 Graham, Guillermo $2.900,00 $29.000,00 Sin especificar

8 Beotegui, Adridn $2.200,00 $20.350,00 Gastos de movilidad

9 Baigorria, Claudia $2.200,00 | $113.850,00 Gastos de movilidad

10 Baigorria, Claudia $11.000,00 $113.850,00 Sin especificar

11 Gobmez, Fernando $2.200,00 | $20.350,00 Gastos de movilidad

12 Dominguez, Osvaldo $550,00 $22.550,00 Gastos de movilidad

13 Facciuto, Pablo $1.800,00 $5.400,00 Honorarios por control de
gestién

14 Fontana, Luis A. $2.900,00 $31.900,00 Honorarios por control de
gestion

15 Simeone, Fernando $1.800,00 $18.000,00 Honorarios por control de
gestion

16 Sanguinetti, Javier $2.200,00 $26.400,00 Gastos de movilidad

17 Gonzélez Toledo, Maxi | $1.500,00 $7.500,00 Honorarios por control de
gestién

18 Toledano, Juan $2.200,00 $23.100,00 Sin especificar

19 Di Lascio, Matias $2.000,00 $12.000,00 Sin especificar
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Anexo Il -Organigrama-

Direccion Gral. de
Ohras Prihlicas

A 4 A 4 A 4 A 4 A 4 A 4

Dpto. de Dpto. de estudios Direccion de Direccion Sector talleres, Ex
Inspeccion de proyectos, pliegos y Recursos y de obras equipamiento y Direccion de
obra. especificaciones Patrimonio Especiales Sist. industriales Logistica
técnicas

Departamento de
Personal

Departamento de
Despacho

Departamento de
Abastecimiento y
Administracion

Departamento de
Existencia y
Consumos de
Bienes

En el organigrama adjunto en respuesta a la Nota N° 3345/AGCBA/07 mediante
la cual se solicita el Organigrama de la Direccién General de Acciones en Via
Pudblica vigente al afilo 2006 no se menciona la persona a cargo de la &reas:
Direccion de Recursos y Patrimonio; Sector talleres, equipamiento y Sistemas
Industriales y Ex. Direccion de Logistica. Por su parte, mediante Disposicion N°
037/DGAVP/06 del 10/07/06, se designan los funcionarios a cubrir las distintas
areas de la Direccion General. En este disposicion se hace referencia a algunas
area distintas a las reflejadas en el Organigrama que antecede, tales como:
Sistemas, Servicios, Técnica y Juridica.

De acuerdo a la informacién de la DGAVP'#, la dotacién de personal de esta
Direccion esta compuesta por un total de 121 agentes de planta permanente,
que presentan revista en la Direccion General de Obras Publicas pero
desempeiian sus funciones en la DGAVP. Por su parte, la Direccion cuenta con
4 contratados que desempefian tareas de inspeccién del PRYMA'?.

122 Fyente: Nota N° 749/DGAVP/06 (17/10/06). Mediante esta nota, la DGAVP solicita a SSIyO la efectiva
transferencia de agentes y de partida presupuestaria.
123 pe acuerdo al Informe N° 3390/DGAVP/07, en respuesta a la Nota N° 2851/AGCBA/07, punto 9.
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Anexo Il

Tipos de intervencidon v ejecucion en el afio 2006.

El objeto de la Licitacion Publica N° 227/04 -“Obras de Rehabilitacién de las
calles de la Ciudad de Buenos Aires y su Mantenimiento por Estandares o
Niveles de Servicio’-, contemplo los siguientes trabajos:

a) Trabajos de Rehabilitacion Inicial.

Son las obras de demoliciones parciales, reparaciones selectivas y la
reconstruccién de la superficie de rodamiento en tramos de la red licitada.

El alcance de la obras de Rehabilitacion Inicial de cada zona estara definido en
la planilla de Cémputo y Presupuesto.

El proyecto de las mismas es realizado por el EMU
Estas rehabilitaciones, incluidas en cada programacion anual, deberan estar
terminadas al finalizar el primer semestre de cada programacion anual en toda la
vigencia del contrato (aprovechamiento del verano). La forma de cotizacion y de
pago sera por Precios unitarios.

b) Trabajos de Rehabilitacion Diferida.

Son las obras de reconstrucciones de la superficie de rodamiento en tramos de
la red con las metodologias que se especifican.

Estas obras seran ejecutadas de acuerdo a las circunstancias que exterioricen
los relevamientos o las necesidades que surjan en cada zona durante la vigencia
del contrato.

La ejecucion debera estar terminada al finalizar el tercer afio del contrato.

Estas rehabilitaciones seran proyectadas por el EMUI y corresponden a cambios
de estandar o Nivel de servicio en cuanto al tipo de pavimento. La forma de
cotizacion y de pago sera por Precios unitarios.

c) Trabajos de Relevamiento y de Administracién Basica.

Los contratos de mantenimiento por estandares, abarcan actividades no
directamente relacionadas con los trabajos fisicos de mantenimiento. Dichas
actividades consistiran en:

|124

o Confeccionar el inventario fisico y de estado de la via a su cargo y
suministrar la informacion requerida por los sistemas de gestion de
pavimentos utilizada por el EMUI.

e Determinar puntos criticos y presentar recomendaciones para su
tratamiento.

o Disefiar obras y adelantar acciones en relacion con el entorno de las
calles encaminadas a su ornato y a la preservacion del medio ambiente.

« Informar sobre las necesidades futuras de las calles.

« Proveer los elementos temporales de sefializacion, tanto verticales como
horizontales de la calle, requeridos para orientar y brindar seguridad a los
usuarios.

124 E| EMUI es un organismo fuera de nivel, descentralizado, que desarrolla sus actividades bajo la orbita

del actual Ministerio de Espacio Publico y es creado por Ley N° 473. Su objeto es la direccion,
administracion y ejecucion de los Servicios Publicos de Mantenimiento Urbano Integral en el &mbito de la
Ciudad de Buenos Aires. Este Ente ha sido objeto del Proyecto de Auditoria 1.07.01.
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o Realizar todas las acciones que contribuyan al buen estado de la viay a
la comodidad y seguridad de los usuarios.

e Colaborar con la Unidad de Control en la actualizaciéon del inventario de
las calles.

e Actualizar o volver a hacer los replanteos finales de las calles.

d) Trabajos de Mantenimiento Rutinario.
Las actividades rutinarias son:

e Bacheo en superficies de rodamiento y cunetas.

e Sellado de Juntas y Grietas en Pavimentos de Hormigdén o Rigidos.
e Sellado de Fisuras y Grietas en Pavimentos Asfélticos o Flexibles.
e Bacheo en calles con Mezclas Asfélticas.

e Bacheo con Tratamientos Superficiales.

o Limpiezay Restitucion de Defensas Metalicas (si existiesen).

e Mantenimiento de Sefalizacion Horizontal.

e Reposicion de tachas reflectivas u ojos de gato.

« Reemplazo de Lozas de Hormigon.

e) Trabajos de Mantenimiento Periédico.
Las obras de mantenimiento periddico se definen como algunas de las
siguientes obras:

e Aplicacion de fresados parciales y recapados sobre pavimentos asfalticos.

« Aplicacion de tratamientos especiales tales como lechada asfaltica.

o Colocacion de microcarpetas de asfalto sobre el pavimento existente con
el objeto de restaurarla a su estado original.

e Aplicacion de tratamientos especiales tales como el reciclaje de
pavimentos existentes o utilizacion de asfaltos modificados.

f) Trabajos de Emergencia.

Son las actividades destinadas a solucionar imprevistos que afectan el uso
normal de las calles o arterias y la seguridad de los usuarios (hundimientos
imprevistos, rotura de brocales o tapas de instalaciones, etc.), exceptuandose
las remociones y reposiciones de pavimentos y subcapas necesarias para las
tareas de servicios publicos. Su pago estard incluido en la cuota mensual.

g) Trabajos de Remocion y Reposicion de Estructura de Pavimentos.

Son las actividades destinadas a apoyar los trabajos que desarrollan las
empresas de servicios publicos o sus subcontratistas autorizados, y las
empresas que ejecuten obras de saneamiento para el Gobierno.

Para tales tareas el Contratista tendra personal especializado de permanente
disponibilidad que asistir4 a toda la red contratada.
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Anexo IV

PRYMA - “Plan de Rehabilitacion y Mantenimiento de Aceras” -Licitacion
Pablica N° 1524/05-.

v Objetivos del Plan.

. Generar intervenciones sistémicas y coordinadas, de caracter plurianual,
con prioridades definidas técnicamente y conforme a una planificacion.

. Superar las demoras en la ejecucién que generan los continuos llamados
a licitacion por obras puntuales o de pequefia sectorizacion.

. Mantener vinculos permanentes con los vecinos, a través de los CGPs,
consensuando prioridades de obras y areas de intervencién, para una
construccion colectiva de la Ciudad.

. Recuperar espacios sin tratamiento especifico mediante acciones
continuas e integrales en el tiempo, que desde el punto de vista social y de la
seguridad garanticen condiciones de equidad para todo el territorio,
satisfaciendo las necesidades de los vecinos y mejorando su calidad de vida.

v El Pryma repara:

. Veredas rotas por raices de arboles

. Veredas deterioradas por previa intervenciéon de empresas de servicios
publicos privatizadas (con plazo de garantia vencidos)

. Veredas de instituciones publicas

. Paseos Comerciales Barriales

. Espacios Urbanos

v Solicitud de reparacién

El PRYMA es un Plan de ejecucién, no posee ventanilla de atencién al

publico’®.

Periédicamente se informa al CGPC correspondiente la planificacion de tareas
del Plan y el avance de obra.

125 | os reclamos por veredas en mal estado se realizan en el area correspondiente, en los CGPC, a través del 0800-999-

2727 o bien on line.
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v

Zonas de mantenimiento de aceras.
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Anexo V

Cuadro de certificacién del CGV correspondiente a las 12 zonas, durante el periodo
2004/2006.

Ejecucién CGV -Afios 2004 al 200

Tarea Afios Zonal Zona 2 Zona3 Zona 4 Zonas Zona 6 Zona7 Zona 8 Zona9 Zona 10 Zona 1l Zona 12
2004 344.822,88 347.070,76 1.322.620,85 0,00 0,00 504.867,24 543.231,89 986.470,10 447.009,59 497.891,62 340.788,32 930.307,12
2005 2.213.738,13 2.459.647,57 8.117.688,66 7.293.515,62 6.441.654,13 6.174.840,93 8.015.591,90 11.323.260,86 | 13.218.659,99 | 5.004.060,05 2.478.507,43 6.943.087,47
Red-05 81.956,56 111.026,76 467.136,19 266.487,99 176.718,74 408.038,55 562.834,93 738.515,96 904.827,27 233.940,03 131.798,43 472.620,21
2006 0,00 0,00 1.235.646,88 9.036.186,25 637.068,65 2.253.410,18 3.098.360,15 2.327.103,86 1.054.413,14 5.306.643,33 1.210.255,85 597.914,94
Red-06 0,00 0,00 1.604.635,34 770.563,21 78.036,01 4.853.879,05 3.996.607,05 8.784.061,22 3.915.009,81 757.410,87 185.234,05 64.545,48
Total 2.640.517,57 2.917.745,09 [ 12.747.727,92 | 17.366.753,07 | 7.333.477,53 14.195.035,95 [ 16.216.625,92 | 24.159.412,00 | 19.539.919,80 | 11.799.945,90 | 4.346.584,08 9.008.475,22
2006 282.069,28 234.489,98 424.640,90 0,00 0,00 487.481,26 471.215,40 136.865,60 514.764,03 0,00 0,00 305.902,24
Es.t. @ Red-06 144.732,17 232.351,17 47.208,34 319.534,96 0,00 62.193,84 61.889,21 839.311,86 139.824,90 524.851,49 0,00 35.865,01
Total 426.801,45 466.841,15 471.849,24 319.534,96 0,00 549.675,10 533.104,61 976.177,46 654.588,93 524.851,49 0,00 341.767,25
2006 0,00 0,00 0,00 0,00 87.851,31 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Red-06 594.200,97 501.161,52 2.481.051,23 0,00 12.023,60 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.828.826,02
Total 594.200,97 501.161,52 2.481.051,23 0,00 99.874,91 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.828.826,02
Periodica 2006 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2005 330.528,43 213.737,14 67.626,52 40.648,50 72.914,53 213.629,53 191.926,20 100.773,45 411.697,54 208.462,55 145.169,65 129.852,55
Red-05 35.871,36 23.451,91 6.667,88 1.653,20 4.521,39 24.469,62 21.065,64 9.901,10 46.085,50 21.078,64 17.442,53 13.222,80
2006 477.736,71 318.703,91 78.850,64 94.115,58 171.291,57 329.448,40 280.646,93 130.255,48 664.596,37 277.796,98 198.978,71 169.113,49
Red-06 70.861,37 47.630,17 11.483,75 9.539,07 26.627,29 48.056,58 40.911,80 21.044,15 95.854,59 15.798,22 33.160,53 24.723,18
Total 914.997,87 603.523,13 164.628,79 145.956,35 275.354,78 615.604,13 534.550,57 261.974,18 1.218.234,00 523.136,39 394.751,42 336.912,02
Total Contrato 4.501.231,45 4.291.116,76 14.949.957,81 | 22.354.026,41 9.509.625,55 21.583.779,99 | 19.778.888,88 | 36.312.126,78 | 26.709.090,34 | 18.845.687,17 7.442.648,50 11.106.204,96
Total con Redet. de precios
2005/2006 5.428.853,88 5.206.738,29 19.568.140,54 | 23.721.804,84 9.807.552,58 26.980.417,63 | 24.462.197,51 | 46.704.961,07 | 31.810.692,41 | 20.398.766,42 7.810.284,04 13.546.007,66
% Ejecucion al 2006 84,30% 86,22% 81,08% 75,17% 78,60% 56,93% 70,66% 54,38% 67,31% 62,98% 60,71% 85,01%
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